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ZADEVA: Pokrivanje izgube, ki je vezana na izvajanje dejavnosti medkrajevnega 

linijskega prevoza potnikov v občini Vrhnika 
 
 
PRAVNA PODLAGA: - Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št.  

 131/2006 (5/2007 popr.)) 
 - Uredba o koncesijah za opravljanje gospodarske javne  

 službe izvajanja javnega linijskega prevoza potnikov v 
      notranjem cestnem prometu (Uradni list RS, št. 88/2004) 

 - Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/1999,     
     124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002, 127/2006, 14/2007) 

 -   Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 
 94/2007 (ZLS-UPB2)) 

 -    Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/2006, 
101/2007) 

 -  Proračun Občine Vrhnika za leto 2008 (Uradni list RS, št.  
 122/2007, Naš časopis, št. 345/2008) 

 -    Statut Občine Vrhnika (Uradni list RS, št. 99/1999, 39/2000, 
36/2001, 77/2006) 

 
NAMEN:    Obravnava in sprejem sklepa 
 
POROČEVALKA: Maja Dremelj, Vodja oddelka za finance 
 
 
I. OBRAZLOŽITEV 
 
1.  Ocena stanja in razlogi za obravnavo 
 
3. 3. 2008 je župan Občine Vrhnika s strani Sveta ustanoviteljev javnih podjetij, povezanih v 
Holding Ljubljana, d.o.o. (v nadaljevanju Svet), prejel dopis (dopis prilagamo), v katerem ga 
predsednik Sveta seznanja, da so se člani Sveta seznanili z analizo poslovanja Javnega 
podjetja Ljubljanski potniški promet za službo »Primestni potniški promet«, ki zajema pravne 
podlage za opravljanje dejavnosti, značilnosti javnega linijskega prevoza potnikov v 
medkrajevnem – primestnem prometu, področje in obseg opravljanja dejavnosti, pregled 
prevoza na območju posameznih občin ter pregled prihodkov in stroškov v letu 2007. V 
nadaljevanju je navedeno, da je iz analize razvidno, da javno podjetje v večini od 19 občin, v 
katerih opravlja dejavnosti medkrajevnega linijskega prevoza, ustvarja izgubo. Svet je zato 
sprejel naslednji sklep: 

ČLANOM OBČINSKEGA SVETA 
OBČINE VRHNIKA 
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»Pozove se vse primestne občine, v katerih Javno podjetje Ljubljanski potniški promet izvaja 
medkrajevni potniški promet, da se v roku 30 dni izjasnijo o pokrivanju izgube, ki je vezana 
na izvajanje dejavnosti medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v njihovi občini. 
 
V primeru, da bo večina občin sprejela odločitev, da se izguba ne pokriva, bo Svet 
ustanoviteljev javnih podjetij povezanih v Holding Ljubljana, d.o.o. sprejel sklep o pričetku 
postopka prodaje primestnega potniškega prometa.« 
 
V pomoč za sprejem odločitev je bila priložena omenjena analiza, poslovni načrt Javnega 
podjetja Ljubljanski potniški promet za leti 2008 in 2009 ter v nadaljevanju dopisa finančni 
rezultat po posameznih občinah za leto 2007. 
 
Odločitev o pokrivanju izgube Svet pričakuje v roku 30 dni, po prejemu odgovorov pa bodo 
vse župane povabili na sestanek, na katerem jih bodo seznanili s posredovanimi odločitvami 
vseh občin in z nadaljnjimi koraki, ki bodo temu sledili. 
 
2. Cilji obravnave 
 
Cilj Občinskega sveta Občine Vrhnika je sprejeti odločitev o pokrivanju izgube, vezane na 
izvajanje medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v občini Vrhnika, in jo posredovati 
Javnemu holdingu Ljubljana, d.o.o., Ljubljana. 
 
3. Finančne in administrativne posledice 
 
V dopisu ni navedeno, za katero leto se je potrebno izjasniti o pokrivanju izgube, vendar 
predvidevamo, da gre za pokrivanje izgube za leto 2007. V primeru, da bo Občinski svet 
Občine Vrhnika sprejel odločitev o pokrivanju izgube za leto 2007, bodo finančne 
posledice za Občino Vrhnika znašale 52.174 EUR. Administrativne posledice bodo sprejem 
rebalansa proračuna, saj za pokrivanje izgube, vezane na izvajanje medkrajevnega liniskega 
prevoza potnikov v občini Vrhnika, v proračunu Občine Vrhnika za leto 2008 ni predvidenih 
sredstev. Za pokrivanje odhodkov, ki jih pri pripravi proračuna sicer ni bilo mogoče planirati, 
je namenjena proračunska postavka 23001 Splošna proračunska rezervacija. Za 
razporejanje sredstev na navedeni proračunski postavki je na podlagi 6. člena Odloka o 
proračunu Občine Vrhnika za leto 2008 pooblaščen župan. V letu 2008 so na navedeni 
proračunski postavki zagotovljena sredstva v višini 42.000 EUR, zato kritja izgube ni mogoče 
pokriti na tak način. 
 
V primeru nasprotne odločitve proračun Občine Vrhnika ne bo imel finančnih posledic. Prav 
tako niso predvidene posebne administrativne posledice.  
 
 
II. PROUČITEV POKRIVANJA IZGUBE 
 
1. Pravni vidik 
 
V točki 2.1  dokumenta Analiza poslovanja službe Primestni potniški promet, ki jo je pripravilo 
Javno podjetje Ljubljanski potniški promet d.o.o. 27. 2. 2008, so razvidne pravne podlage za 
opravljanje dejavnosti javnega linijskega prevoza potnikov v medkrajevnem (primestnem 
prometu), ki so: 

• Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 131/2006 (5/2007 popr.)) (v 
nadaljevanju: Zakon) 

• Uredba o koncesijah za opravljanje gospodarske javne službe izvajanja javnega 
linijskega prevoza potnikov vnotranjem cestnem prometu (Uradni list RS, št. 88/2004) 
(v nadaljevanju: Uredba) 
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• Odločba o izdaji koncesije za opravljanje gospodarske javne službe (v nadaljevanju: 
GJS) izvajanja linijskega premoza potnikov v notranjem cestnem prometu (v 
nadaljevanju: Odločba) 

• Pogodba o koncesiji za opravljanje gospodarske javne službe izvajanja javnega 
linijskega prevoza potnikov v notranjem prometu z aneksi (v nadaljevanju: Pogodba) 

 
Občina Vrhnika ne razpolaga z Odločbo in Pogodbo, saj koncesije za GJS podeljuje v imenu 
Republike Slovenije (koncedent) vlada na podlagi javnega razpisa najugodnejšim 
ponudnikom prevozov, v imenu vlade pa izvaja postopke podeljevanja koncesij in izbire 
koncesionarja ter sklepa koncesijske pogodbe Ministrstvo za promet – Direkcija Republike 
Slovenije za ceste.  
 
Na podlagi 50. člena Zakona država zagotavlja javni linijski prevoz potnikov, razen javnega 
linijskega prevoza v mestnem prometu, kot javno dobrino z gospodarsko javno službo in 
na podlagi javnega razpisa podeli koncesije najugodnejšim ponudnikom prevozov. 
 
52. člen Zakona določa, da se gospodarska javna služba za izvajanje javnega linijskega 
prevoza potnikov iz 50. člena Zakona financira iz cene storitev, proračuna RS in drugih 
virov. Višina sredstev za izvajanje gospodarske javne službe se za vsako leto določi s 
proračunom RS. V drugem odstavku tega člena je opredeljeno, da se s podeljevanjem 
koncesij, financiranjem in izvajanjem gospodarske javne službe zagotavljajo predvsem 
prevozi, katerih namen je usmeritev potnikov iz osebnih prevozov na javna prevozna 
sredstva, uporaba kombiniranih oblik prevoza in usklajenost voznih redov vseh 
izvajalcev javnega potniškega prometa. Pri tem se namenja posebna pozornost 
kategorijam potnikov v dnevni migraciji, in sicer dijakom, študentom, delavcem in 
potnikom iz demografsko ogroženih območij. 
Samoupravna lokalna skupnost je dolžna v skladu s tretjim odstavkom tega člena Zakona 
sofinancirati posamezno linijo v primeru, če se opravljanje prevozov potnikov na določeni 
liniji v pogojih gospodarske javne službe uvede na predlog samoupravne skupnosti in je 
izvajanje linije pretežno v interesu te samoupravne lokalne skupnosti. 
 
V 15. členu Uredbe so določeni viri financiranja GSJ, in sicer se GJS financira iz: 
    a) plačil za storitve, ki jih plačujejo uporabniki v skladu z veljavnim cenikom; 
    b) sredstev proračuna Republike Slovenije; 
    c) sofinanciranja lokalnih skupnosti; 
    d) drugih virov. 
 
V skladu s 16. členom Uredbe koncesionar v razpisni ponudbi ponudi ceno za izvajanje 
storitev GJS, izraženo v slovenskih tolarjih (SIT) na prevoženi kilometer na linijo. Koncedent 
in koncesionar v koncesijski pogodbi določita končno ceno za izvajanje koncesije v SIT na 
prevoženi kilometer na linijo. 
Morebitno spremembo cene, določene s koncesijsko pogodbo, lahko na podlagi 17. člena 
Uredbe na podlagi novega izračuna spremenjenih stroškov določita koncedent in 
koncesionar praviloma enkrat letno do 20. februarja v tekočem letu, za obdobje od 1. marca 
tekočega leta do zadnjega dne februarja naslednjega leta. Spremembo navedene cene 
lahko predlaga koncesionar ali koncedent tudi tekom leta, v primeru takih sprememb 
voznega reda oziroma spremembe vrednosti posameznih stroškov (npr. gorivo), ki bistveno 
vplivajo na izračun cene. Koncedent in koncesionar določita novo ceno v skladu z elementi 
izračuna cene, ki jo je pripravil koncesionar. Za bistveno spremembo izračuna cene se šteje 
povečanje posameznih elementov stroškov, ki za več kot 5% vplivajo na višino končne cene. 
 
Na podlagi osmega odstavka 43. člena Uredbe bi direkcija v primeru, če dosedanji 
prevoznik ne bi želel več opravljati prevozov na posamezni liniji, izvedla razpis in koncesijo 
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za linijo podelila najugodnejšemu ponudniku. Te koncesije bi podelila za dobo 8 let v skladu 
s postopki in pravili, ki jih določa Uredba. 
 
Glede na določila navednih členov zakonodaje in dejstvo, da posamezne linije niso 
bile uvedene na predlog Občine Vrhnika, ocenjujemo, da Občina Vrhnika ni dolžna 
sofinancirati posameznih linij in prav tako ni dolžna pokriti izgube, ki se je izkazala na 
posameznih linijah. 
 
2. Ekonomski vidik 
 
Proučena sta bila Analiza poslovanja službe Primestni potniški promet, ki jo je pripravilo 
Javno podjetje Ljubljanski potniški promet d.o.o. 27. 2. 2008 (v nadaljevanju: Analiza) in 
Poslovni načrt LPP za leti 2008 in 2009, ki je bil sprejet na Nadzornem svetu LPP novembra 
2007 (v nadaljevanju Poslovni načrt). 
 
Ugotovitve in pripombe: 

• Na strani 2 Analize je že JP LPP samo opozorilo na 5 težav oz. izhodišč, ki jih je 
potrebno upoštevati ob pregledu rezultatov, sicer je ocena lahko tudi napačna.   
Glede točke 1., da je najmanjša enota, ki se ji da še dovolj natančno ugotoviti 
poslovni rezultat, linija kot celota in se pri tem že pojavijo določene težave in omejitve, 
se strinjamo, vendar tu ne vidimo velikih težav in omejitev. 
Glede točke 2., da je segmentiranje dogajanja na linijah po kriteriju udeleženih občin 
in ugotavljanje pripadajočega »občinskega« poslovnega izida lahko le okvir za 
približno oceno, zahteva pa določitev izhodišč, po katerih se ta delni rezultat sploh 
ugotavlja, se v celoti strinjamo z navedbami. Zato tudi ne moremo sprejeti finančnih 
rezultatov na območju posamezne občine oz. se z njimi strinjati. 
V točki 3. se predpostavlja, da so za izvajanje linijskega prevoza v celotni dolžini 
omrežja zainteresirane vse občine, po katerih linije potekajo. Strinjamo se, da je 
Občina Vrhnika skupaj s sosednjimi občinami oz. občinami, po katerih potekajo 
posamezne linije, zainteresirana za te linije, vendar pa je v prvi vrsti za posamezne 
linije zainteresirana država, ki na podlagi Zakona zagotavlja javni linijski prevoz 
potnikov kot javno dobrino z javno gospodarsko službo in na podlagi javnega 
razpisa podeli koncesije najugodnejšim ponudnikom prevozov. Poleg tega Vlada 
Republike Slovenije določi s koncesijskim aktom koncesijska območja, vrsto in obseg 
prevozov, način opravljanja, pogoje za njihovo zagotavljanje, standarde dostopnosti 
do javnega linijskega prevoza, prevozne cene in kakovost prevoznih storitev ter druge 
sestavine koncesijskega akta v skladu z zakonom. 
Eno izmed večjih težav (izmed navedenih petih) ocenjujemo točki 4. in 5., v kateri je 
kot kriterij delitve stroškov po posameznih občinah na liniji opredeljeno transportno 
delo – prevoženi potniški kilometri rezidentov teh občin, pri zajemu prihodkov pa so 
voznine zaračunane na podlagi degresivne tarifne lestvice. Glede na dejstvo, da je 
med stroški precej fiksnih, smo mnenja, da stroškov ni mogoče deliti glede na 
prevožene potniške kilometre. Zajemi prihodkov so ponekod nerealni npr. Primer linije 
št. 16. Lj. – Vrhnika – Logatec – Grčarevec, kjer je vključena Občina Log – Dragomer, 
pa se avtobus sploh ne ustavi v tej občini, poleg tega je prihodek iz cene na potniški 
kilometer 10 x višji kot npr. za Občino Vrhnika. Izid linije št. 16, ki Občini Vrhnika 
prinaša 80,62 % pozitivnega izida, občini Logatec pa le 6, 31 %, ni sprejemljiv, pa 
kljub temu, da gre v korist Občine Vrhnika. 

• Str. 3, 9,... Analize – Občina Log – Dragomer je bila ustanovljena s 1. 1. 2007 in ne s 
1. 9. 2007, kot je navedeno, zato je tudi analiza prihodkov in odhodkov glede Občine 
Vrhnika in Občine Log – Dragomer vprašljiva – npr. sezonsko nihanje. Izid linije 17. 
Lj. – Brezovica – Vrhnika, ki Občini Log – Dragomer prinaša 61.205 EUR dobička, 
Občini Vrhnika pa le 27.355 EUR dobička je zelo vprašljiv. Kar 44,94 % izida (sicer 
pozitivnega) linije 17. priprada Občini Log – Dragomer. Metodologija izračuna izida 
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oz. prihodkov in stroškov se v tem primeru izkaže kot nesprejemljiva, tokrat v škodo 
Občine Vrhnike. 

• Str. 11 Analize - Linija št. 20 Vrhnika – Blatna Brezovica – Bevke v celoti poteka po 
območju Občine Vrhnika, zato ne vidimo smisla delitve prihodkov in stroškov med 2 
občini. 

• Str. 21 Analize – točka 3.18 Finančni rezultat na področju posameznih občin – 
Ocenjujemo, da prihodkov posebnih linijskih prevozov ne bi smeli šteti k finančnim 
rezultatom kljub dejstvu, da izboljšujejo finančne rezultate posameznim občinam, saj 
posebni linijski prevoz ni predmet podeljenih koncesij. Ali bodo občinama s pozitivnim 
finančnim rezultatom vrnjena sredstva? 

• Str. 24 Analize – 13. Plača - plačilo za poslovno uspešnost je določeno v 39. členu 
Kolektivne pogodbe za cestni potniški promet Slovenije. Pogoj za plačo iz naslova 
uspešnosti poslovanja delodajalca je realizacija poslovnih ciljev in meril, določenih z 
dogovorom med delodajalcem in reprezentativnim sindikatom. 

• Str. 18 Poslovnega načrta – točka 3.1.2. Subvencija ostalih občin izven Ljubljane – 
pričakuje se sofinanciranje lokalnih linij, vendar to glede na zakon o lokalni 
samoupravi in zakon o financiranju občin ni realno pričakovati. S sofinanciranjem 
javni prevoz ne bo postal privlačen oz. privlačnejši za občane. Obstoječe koncesije so 
podeljene do 31. 12. 2008 in pri naslednjem razpisu bodo ponudniki imeli možnost, 
da ponudijo realne cene, ne pa da izvajajo pritisk na lokalno samoupravo. 

 
Občina Vrhnika na podlagi ekonomskega vidika navedenih finančnih rezultatov žal ne 
more sprejeti, saj je metodologija izračuna zelo vprašljiva glede na podane rezultate. 
 
3. Predlog Občinskemu svetu Občine Vrhnika 
Glede na zaključke pravnega in ekonomskega vidika je podan predlog Občinskemu svetu 
Občine Vrhnika, da Občina Vrhnika ne pokriva izgube, ki je vezana na izvajanje dejavnosti 
medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v občini Vrhnika. 
 
4. Odločitev ostalih občin in posledice na izvajanje medkrajevnega potniškega 

prometa 
Glede na telefonski pogovor 26. 3. 2008 z ga. Vesno Gabrijel z Javnega holdinga in članke v 
dnevnem časopisju občine ne bodo pokrivale izgube, vezane na izvajanje dejavnosti 
medkrajevnega linijskega prevoza potnikov. Občina Vrhnika je 26. 3. 2008 pisno obvestila 
Javni holding, da bo OS OV pokrivanje izgube, ki je vezana na izvajanje dejavnosti 
medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v občini Vrhnika, obravnaval na redni seji 24. 4. 
2008 in da bo predhodno 7. 4. 2008 točko obravnaval OGFP ter da jih bomo sprejeti sklep 
OS OV nato posredovali po pošti. Sestanek, na katerem bodo župani vseh občin obveščeni s 
posredovanimi odločitvami občin in z nadaljnjimi koraki, ki bodo temu sledili, je Javni holding 
sklical za petek, 18. 4. 2008. Ustno poročilo s sestanka bo podano na seji 24. 4. 2008. 
 
Posledic na izvajanje medkrajevnega potniškega prometa ni pričakovati, saj je koncesija 
podeljena do 31. 12. 2008 in tudi ga. Gabrijel je zagotovila, da odločitev, da se izguba ne bo 
pokrivala, ne bo vplivala na izvajanje medkrajevnega potniškega prometa. 
 
 
Prilagamo: 

• izsek iz zakonodaje (50. - 53. člen Zakona o prevozih v cestnem prometu) 
• izseki iz Analize poslovanja službe Primestni potniški promet (str. 1-30 in priloge, ki  

se nanašajo na Občino Vrhnika) 
 
Celotna dokumenta Analiza poslovanja službe Primestni potniški promet in Poslovni načrt 
LPP za leti 2008 in 2009 si lahko ogledate v prostorih Oddelka za finance Občine Vrhnika, 
saj ju zaradi obsega nismo kopirali. 
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III. PREDLOG ČLANOM OBČINSKEGA SVETA OBČINE VRHNIKA 
 
Članom Občinskega sveta Občine Vrhnika predlagam, da sprejmejo naslednji    
 
SKLEP: 
 
Občinski svet Občine Vrhnika sprejme odločitev, da Občina Vrhnika ne bo pokrila izgube, ki 
je vezana na izvajanje dejavnosti medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v občini 
Vrhnika. 
 
 
 
                   Župan 
        Dr. Marjan Rihar 
  



točka 5  7 



8  točka 5 



točka 5  9 

131. Uradni list RS, št. 131/2006 z dne 14.12.2006 
 
5488. Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2), Stran 14472. 
 
Na podlagi druge alinee prvega odstavka 107. člena in prvega odstavka 91. člena Ustave 
Republike Slovenije izdajam 
 

U K A Z 
o razglasitvi Zakona o prevozih 

v cestnem prometu (ZPCP-2) 
 
Razglašam Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2), ki ga je sprejel Državni zbor 
Republike Slovenije na seji 30. novembra 2006. 
 
Št. 001-22-194/06 
 
Ljubljana, dne 8. decembra 2006 
 
 dr. Janez Drnovšek l.r.  
 Predsednik  
 Republike Slovenije 
 

Z A K O N 
O PREVOZIH V CESTNEM PROMETU (ZPCP-2) 

 
I. SPLOŠNE DOLOČBE 

 
1. člen 

 
(vsebina zakona) 

 
(1) Ta zakon določa pogoje in način opravljanja prevozov potnikov in potnic (v nadaljnjem 
besedilu: potnik) in blaga v notranjem in mednarodnem cestnem prometu ter organe, 
pristojne za izvajanje in nadzor nad izvajanjem tega zakona.  
(2) Določbe tega zakona ne veljajo za:  
– prevoz oseb za lastne potrebe z vozili, ki imajo poleg voznikovega največ osem sedežev;  
– za prevoz blaga za lastne potrebe v cestnem prometu z motornim vozilom ali skupino vozil, 
katerih največja dovoljena masa ne presega 3500 kg;  
– prevoz za osebne potrebe.  
(3) Prevoz potnikov in blaga v mednarodnem cestnem prometu se opravlja v skladu s tem 
zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo prevoze v cestnem prometu, predpisi Evropske 
skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Skupnost) ter mednarodnimi pogodbami, ki jih je sklenila 
Republika Slovenija.  
(4) Če s posameznimi državami ni bila sklenjena pogodba iz prejšnjega odstavka, se prevoz 
med njimi in Republiko Slovenijo opravlja v skladu s tem zakonom in drugimi predpisi, ki 
urejajo področje prevozov v cestnem prometu, predpisi Skupnosti ter večstranskimi 
mednarodnimi pogodbami, ob upoštevanju načela vzajemnosti.  
(5) Republika Slovenija zagotavlja pravico do opravljanja dejavnosti prevoza pravnim in 
fizičnim osebam iz drugih držav in priznava diplome, poklicne kvalifikacije ter druge dokaze o 
strokovni usposobljenosti za opravljanje dejavnosti prevoza na podlagi mednarodnih pogodb 
oziroma ob upoštevanju načela vzajemnosti. 
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2. člen 
 

(predpisi Skupnosti) 
 
(1) Ta zakon prenaša v slovenski pravni red naslednje direktive Skupnosti:  
– Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2006/1/ES z dne 18. januarja 2006 o uporabi 
vozil, najetih brez voznikov, za cestni prevoz blaga (UL L št. 33, z dne 4. 2. 2006, str. 82; v 
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/1/ES);  
– Direktivo Sveta 96/26/ES z dne 29. aprila 1996 o dovoljenju za opravljanje dejavnosti 
cestnega prevoznika v tovornem in potniškem prometu ter o medsebojnem priznavanju 
diplom, spričeval in drugih dokazil o formalnih kvalifikacijah za olajšanje uresničevanja pravic 
teh prevoznikov do ustanavljanja prevoznih podjetij v domačem in mednarodnem prometu 
(UL L št. 124, z dne 23. 5. 1996, str. 1, z vsemi spremembami; v nadaljnjem besedilu: 
Direktiva Sveta 96/26/ES);  
– Direktivo 2003/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2003 o temeljnih 
kvalifikacijah in rednem usposabljanju voznikov nekaterih cestnih vozil za prevoz blaga ali 
potnikov, o spremembi Uredbe Sveta (EGS) št. 3820/85 in Direktive Sveta št. 91/439/EGS 
ter o razveljavitvi Direktive Sveta 76/914/EGS (UL L št. 226, z dne 10. 9. 2003, str. 4; v 
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/59/ES).  
 
------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------ 

50. člen 
 

(gospodarska javna služba) 
 
(1) Država zagotavlja javni linijski prevoz potnikov, razen javnega linijskega prevoza v 
mestnem prometu, kot javno dobrino z gospodarsko javno službo in na podlagi javnega 
razpisa podeli koncesije najugodnejšim ponudnikom prevozov.  
(2) Vlada Republike Slovenije določi s koncesijskim aktom koncesijska območja, vrsto in 
obseg prevozov, način opravljanja, pogoje za njihovo zagotavljanje, standarde dostopnosti 
do javnega linijskega prevoza, prevozne cene in kakovost prevoznih storitev ter druge 
sestavine koncesijskega akta v skladu z zakonom.  
(3) Direkcija pred podelitvijo koncesij določi potrebe po prevozih (vozne rede), med 
koledarskim letom pa največ dvakrat na leto s spremembami voznega reda tega uskladi z 
dejanskimi potrebami po prevozih.  
(4) Za zagotavljanje javnega linijskega prevoza potnikov se uvede sistem enotne vozovnice. 
Prevozniki, ki opravljajo javne linijske prevoze potnikov, se vključijo v izvajanje sistema 
enotne vozovnice.  
(5) Uvedbo in izvajanje sistema enotne vozovnice uredi Vlada Republike Slovenije. 
 

51. člen 
 

(zagotavljanje podatkov) 
 
(1) Prevozniki, ki izvajajo javni linijski prevoz potnikov, morajo direkciji predložiti podatke o 
številu prepeljanih potnikov oziroma prodanih vozovnic na posamezni liniji, podatke o 
stroških na prevoženi kilometer na tej liniji in druge podatke, ki jih določi minister, potrebne 
za ugotavljanje obsega te vrste prevoza potnikov in upravičenosti dodelitve finančnih 
nadomestil za opravljanje gospodarske javne službe. V ta namen direkcija zagotovi in 
vzpostavi centralno informatizirano bazo navedenih podatkov.  
(2) Podatke je treba poslati v obliki, na način in v rokih, ki jih predpiše minister.  
(3) Direkcija je dolžna zagotavljati, da so registrirani vozni redi, daljinar in avtobusne postaje 
ter pomembnejša avtobusna postajališča javno objavljeni. 
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52. člen 
 

(financiranje gospodarskih javnih služb) 
 
(1) Gospodarska javna služba za izvajanje javnega linijskega prevoza potnikov iz 50. člena 
tega zakona se financira iz cene storitev, proračuna Republike Slovenije in drugih virov. 
Višina sredstev za izvajanje gospodarske javne službe se za vsako leto določi s proračunom 
Republike Slovenije.  
(2) S podeljevanjem koncesij, financiranjem in izvajanjem gospodarske javne službe se 
zagotavljajo predvsem prevozi, katerih namen je preusmeritev potnikov z osebnih prevozov 
na javna prevozna sredstva, uporaba kombiniranih oblik prevoza in usklajenost voznih redov 
vseh izvajalcev javnega potniškega prometa. Pri tem se namenja posebna pozornost 
kategorijam potnikov v dnevni migraciji, in sicer dijakom, študentom, delavcem in potnikom iz 
demografsko ogroženih območij.  
(3) Če se opravljanje prevozov potnikov na določeni liniji v pogojih gospodarske javne službe 
uvede na predlog samoupravne lokalne skupnosti in je izvajanje linije pretežno v interesu te 
samoupravne lokalne skupnosti, jo je samoupravna lokalna skupnost dolžna sofinancirati. 
 

53. člen 
 

(linijski prevozi v mestnem prometu) 
 
(1) Organizacijo in način izvajanja linijskih prevozov v mestnem prometu lahko občina določi 
kot gospodarsko javno službo.  
(2) Javni linijski prevoz se opravlja znotraj naselja, le izjemoma in v manjšem obsegu pa 
lahko tudi s sosednjimi naselji, če je to potrebno zaradi dnevne migracije ljudi v večje mesto, 
če ne posega v izvajanje javnega linijskega prevoza potnikov in če občina za to pridobi 
dovoljenje direkcije.  
(3) Pri urejanju linijskih prevozov v mestnem prometu in določanju gospodarske javne službe 
občina upošteva zlasti:  
– obseg dnevne migracije in velikost gravitacijskega območja,  
– soodvisnost medkrajevnega linijskega prevoza potnikov in mestnega linijskega prevoza,  
– povezanost javnega mestnega cestnega prometa z drugimi vrstami prometa,  
– zagotovitev dostopa in prostora za invalidske vozičke na avtobusih mestnega prometa.  
(4) Sredstva za opravljanje javnega prevoza potnikov v mestnem prometu se zagotavljajo s 
prodajo prevoznih storitev in iz proračuna občine.  
(5) Linijski prevoz v mestnem prometu v mestnih občinah, ki imajo več kot 100.000 
prebivalcev, se obvezno opravlja kot lokalna gospodarska javna služba.  
(6) Izvajalec linijskih prevozov v mestnem prometu lahko na določenih linijah in v določenih 
obdobjih zaradi manjšega števila potnikov opravi prevoze z vozili, ki imajo poleg voznikovega 
sedeža največ osem sedežev, lahko tudi v pogodbenem razmerju z avtotaksi prevozniki. 
 

1.1.2 Posebni linijski prevoz 
 

54. člen 
 

(opredelitev) 
 
(1) Posebni linijski prevoz je prevoz samo določene vrste potnikov in izključuje druge potnike. 
S posebnim linijskim prevozom se opravlja prevoz delavcev na delo in domov, prevoz 
šoloobveznih otrok, dijakov in študentov med domom in izobraževalno ustanovo ter prevoz 
vojakov in vojakinj ter njihovih družin med domom in vojašnico.  
(2) Posebni linijski prevoz potnikov se izvaja praviloma z avtobusi na podlagi sklenjene pisne 
pogodbe med naročnikom prevoza in prevoznikom. Seznam potnikov je obvezen sestavni 
del pogodbe. Med opravljanjem posebnega linijskega prevoza morata biti v vozilu pogodba in 
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seznam potnikov. Prevoz potnikov, ki niso vpisani v seznam, je v posebnem linijskem 
prevozu prepovedan.  
(3) Prevoznik mora v osmih dneh od sklenitve pogodbe iz prejšnjega odstavka o sklenitvi 
pogodbe obvestiti direkcijo, ki vodi register posebnih linijskih prevozov, ki je javen.  
(4) Izjemoma se kot posebni linijski prevoz lahko opravlja tudi prevoz drugih vrst potnikov, ki 
niso našteti v prvem odstavku tega člena, v kraje in iz krajev, kjer ni javnega linijskega 
prevoza potnikov.  
(5) Za opravljanje prevozov iz prejšnjega odstavka mora prevoznik pridobiti dovoljenje 
direkcije. Pri izdaji dovoljenja direkcija upošteva naslednja merila:  
– časovno in krajevno dostopnost javnega linijskega cestnega in železniškega prevoza,  
– posebne potrebe posebnih kategorij uporabnikov prevoza,  
– vpliv na ekonomičnost poslovanja obstoječih linij. 
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OBČINA VRHNIKA
OBČINSKI SVET

 
 
Številka: 371-22/2008 (1-01) 
Datum:   8. 4. 2008 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ZADEVA:  Pokrivanje izgube, ki je vezana na izvajanje dejavnosti medkrajevnega 

linijskega prevoza potnikov v občini Vrhnika 
 
 
 
Odbor za gospodarstvo, finance in proračun je na svoji 10. seji dne 7. 4. 2008 obravnaval 
Pokrivanje izgube, ki je vezana na izvajanje dejavnosti medkrajevnega linijskega prevoza 
potnikov v občini Vrhnika ter po razpravi sprejel naslednji: 
 
S K L E P: 
 
Odbor za gospodarstvo, finance in proračun je obravnaval Pokrivanje izgube, ki je vezana na 
izvajanje dejavnosti medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v občini Vrhnika, gradivo 
ocenil kot primerno za nadaljnjo obravnavo in ga kot takega posreduje Občinskemu svetu v 
obravnavo. 
 
 
 
 
 Predsednik odbora 
 Igor Novljan 
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