OBCINA VRHNIKA Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
NADZORNI ODBOR tel.: 01/7555-410, fax: 01/7505-158

Stevilka: 900-23/2017
Datum: 14.9.2018

Na podlagi

Statuta ob¢&ine Vrhnika, sprejetega 24. 9. 2015 na seji Obc&inskega sveta Vrhnika, Stevilka
007-412015 (2-01), objavljenega v NaSem ¢asopisu §t. 430/2015,

Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Vrhnika, sprejetega 20.7.2018, Stevilka 007-
3/2016-2 (1-02), objavljenega v Nasem €asopisu $t. 462/18 in
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Vrhnika
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1. Osnovni podatki o nadzoru

Nadzorni odbor Obéine Vrhnika je dne 21.6.2017 pri¢el z nadzorom nad zavodom Ivana Cankarja
za kulturo, Sport in turizem Vrhnika (v nadaljevanju ZIC) po naslednjih sklopih:

SKLOP I. IZVEDBA PRIPOROCIL S POROCIL O NOTRANJIH REVIZIJAH

a) Konkretni nadzori v okviru sklopa so se nanasali na:
1. lzvedba priporo€il s poro€il o notraniji reviziji ZIC za obdobje 2009 do 2017
2. lzvedba priporoéil s porocil o notraniji reviziji Ob¢ine Vrhnika v povezavi z
nadzorom ZIC za obdobje 2009 do 2017

b) Kljuéne osebe, ki so bile vklju¢ene v nadzor: direktor ZIC

c) Za opravljanje nadzora sta bila pooblaséena:
mag. Marjana Znidarsi¢ (poro€evalka) in Greta Deéman

SKLOP IIl. ZAPOSLOVANJE, DOLOCANJE IN IZRABA DOPUSTOV TER
DELOVNA PRISOTNOST REDNO IN POGODBENO ZAPOSLENIH V ZIC ZA
OBDOBJE 2015 DO 2017

a) Konkretni nadzori v okviru sklopa so se nanasali na:
1. Zaposlovanje, pogodbene zaposlitve v zavodu, izpolnjevanju pogojev za
opravljanje zaCasnega in ob&asnega dela dijakov in $tudentov
2. Dolo€anje in izraba dopustov ter delovna prisotnosti

b) Kljuéne osebe, ki so bile vklju¢ene v nadzor: direktor ZIC

c) Za opravljanje nadzora sta bila pooblad¢ena:
mag. Katarina Zeleznik Logar (poroc¢evalka) in Grega Kukec

Konino porofilo je dokonin afd nadzoroegs odbors in 2
Je iformacifa javnega zoncai.



SKLOP_lil. UCINKOVITIOST UPRAVLJANJA PREMOZENJA PO 24. CLENU
ODLOKA O USTANOVITVI ZIC ZA OBDOBJE 2015 DO 2017

a) Kljuéne osebe, ki so bile vklju¢ene v nadzor: direktor ZIC

c¢) Za opravljanje nadzora sta bila pooblasc¢ena:
Greta De¢man (poroCevalka) in dr. Marjan Rihar

SKLOP IV. IZVAJANJE PROJEKTOV ZIC

a) Konkretni nadzori v okviru sklopa so se nanasali na:
1. Nadzor nad naértovanjem in izvajanjem projekta Argonavtski dnevi
2. Nadzor nad nacrtovanjem in izvajanjem projekta Poletni vklop

b) Kljuéne osebe, ki so bile vklju¢ene v nadzor: direktor ZIC

c) Za opravljanje nadzora sta bila poobla$¢ena:
Grega Kukec (poro€evalec) in mag. Marjana Znidarsié

SKLOP V. IZVAJANJE NALOG ZAPOSLENIH IN ORGANOV ZIC V POVEZAVI
Z UCINKOVITOSTJO IN GOSPODARNOSTJO

a) Konkretni nadzori v okviru sklopa so se nanasali na:
1. Pridobivanje in porabo sredstev za izvajanje javne dejavnosti za obdobje 2015 do
2017.
2. lzvajanje informiranja ob&anov preko medobginskega glasila Nas ¢asopis za
obdobje 2015 do 2017.

b) Kljuéne osebe, ki so bile vklju¢ene v nadzor: direktor ZIC, odgovorni urednik
Nadega Casopisa

c) Za opravljanje nadzora sta bila pooblas¢ena: dr. Marjan Rihar (porogevalec) in
mag. Katarina Zeleznik Logar.

2. Uvod

2.1. Osnovni podatki o nadzorovancu

Podroéja dela, pristojnosti in odgovornosti ZIC so urejene z:

Zakonskimi akti:

il.

2.

3.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12
— ZUJF, 14/15 - ZUUJFO in 76/16 — odl. US).

Zakon o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 - UPB1, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA,
90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16 in 39/16).

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, §t. 2/04, 57/12, 17/15 in 52/16 —
ZPPreb-1).

Kaoncno parodile jo dokondcni akl nadzornega odbora in 3
fo informacija javnega znacaga,



4.
5

6.

Zakon o $portu (Uradni list RS, $t. 22/98, 97/01 — ZSDP-1 in 15/03 — ZOPA).

. Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, &t. 77/07 - UPB1,

56/08, 94/09, 4/10, 20/11, 111/13 in 68/16).
Zakon o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP).

Podzakonskimi in obéinskimi akti:

l.

2.

3.

4.

Odlok o ustanovitvi in izdajanju glasila Na$ ¢asopis (Uradni list RS, §t. 101/03, 65/05 in
374/10).

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda »Zavod lvana Cankarja za kulturo, $port in turizem
Vrhnika« (Na$ ¢asopis, &t. 398/12 — UPB).

Pravilnik o sofinanciranju ljubiteljske kulture v ob&ini Vrhnika. (Na$ &asopis, §t. 340/07 —
UPB1).

Pravilnik o sofinanciranju Sporta v ob¢ini Vrhnika. (Na$ ¢asopis, §t. 423/15).

Internimi akti:

1.

2.
3

o

LN

11.
12.

13.

14.
15.

Interni akt o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in pravilih
za dodeljevanje zaporednih $tevilk raéunov (22. 12. 2015).

Izjava o varnosti z oceno tveganja

Metodologij za izraéun cen za uporabo in najem $portnih dvoran v upravijanju Zavoda
Ivana Cankarja za kulturo, $port in turizem Vrhnika

Navodila o izvajanju politike proti spolnemu in drugemu nadlegovanju ter trpinéenju na
delovnem mestu (26. 5. 2011).

Navodilo o pisarniSkem poslovanju Zavoda Ivana Cankarja za kulturo, $port in turizem
Vrhnika (13. 10. 2009).

Ocena tveganja z izjavo o varnosti (12. 7. 2012).

Pravila o posredovanju informacij za medije (6. 5. 2011).

Pravilnik o delovnem &asu, odmorih, poditkih in dopustih

Pravilnik o izvajanju notranje kontrole in ugotavljanju prisotnosti alkohola in nedovoljenih
psiho aktivnih substanc pri zaposlenih v javhem zavodu Zavod Ivana Cankarja za kulturo,
Sport in turizem Vrhnika (25. 2. 2011).

. Pravilnik o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Zavodu Ivana Cankarja za kulturo,

Sport in turizem Vrhnika (18. 10. 2005; 20. 12. 2005; 8. 1. 2007; 24. 09. 2008; 25. 11.
2008; 11. 11. 2009; 23. 3. 2011; 9. 5. 2011; 16. 11. 2011; 26. 6. 2014; 11. 9. 2014; 19. 6.
2015; 18. 12. 2015).

Pravilnik o popisu (6. 5. 2011).

Pravilnik o postopku in procesih pri projektnem delu v Zavodu lvana Cankarja za kulturo,
8port in turizem Vrhnika (29. 6. 2006).

Pravilnik o uporabi Sportnih objektov v upravljanju Zavoda lvana Cankarja za kulturo,
$port in turizem Vrhnika

Pravilnik o varovanju zasebnih in zaupnih podatkov (6. 5. 2011).

Statut Zavoda Ivana Cankarja za kulturo, $port in turizem Vrhnika (1. 11. 2005).

Ostalimi splo$nimi akti:

1.

2.

Kolektivha pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 45/94,
45/94, 39/96, 39/99 — ZMPUPR, 82/99, 102/00, 52/01, 64/01, 43/06 — ZKolP, 60/08,
32/09, 32/09, 40/12, 46/13, 106/15, 46/17 in 2/17 — popr.)

Resolucija o Nacionalnem programu $porta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023
(Uradni list RS, §t. 26/14).

2.2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

L]

Poslovnik Nadzornega odbora Ob¢€ine Vrhnika, Na$ ¢asopis $t. 443/16



* Poslovnik Ob¢inskega sveta Obcine Vrhnika, Na$ ¢asopis, st. 430/2015

e Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obé&ine, izdano s strani
Ministrstva za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Ur. list RS, §t. 23/09

* Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev (Uradni list RS, st. 87/02, 29/03

— popr., 124/06 in 43/11 — ZVZD-1)

Program dela NO OV za leto 2017

Program dela NO OV za leto 2018

Smernice za izdelavo, uvedbo in izvajanje nacrtov integritete

Statut Obcine Vrhnika, Nas ¢asopis, §t. 430/2015

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT,

33/16 — PZ-F, 52/16 in 15/17 — odI. US)

Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije (Uradni list RS, ZIntPK-UPB2 &t. 69/2011)

e Zakon o javnem naroc¢anju ZJN - 2C/2011 z veljavnostjo dne 15. 3. 2011, Ur. list RS,st.
128/06, 16/08, 19/10, 18/11

e Zakon o javnih financah (Ur. list RS, &t. 11/11 — UPB, 14/13 — popr. 101/13, 5§5/15-ZFisP in
96/2015-ZIPRS1617)

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Ur. list RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09, 51/10 in
40/12 — ZUJF

e Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih (ZSPDSLS)

e Zakon o uravnoteZenju javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 —
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 —
ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 —
ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15,
102/15, 63/16 — ZDoh-2R)

e Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, t. 43/11)

¢ Zakon o ra¢unskem sodi$éu — ZRacS-1 (Uradni list RS, §t. 11/01 z dne 16. 2. 2001)

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ra¢unskem sodis¢u ZRacS-1A (Uradni list
RS, &t. 109/12 z dne 31. 12. 2012

2.3. Datum in stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Nadzor je bil uvré¢en v Programa dela Nadzornega odbora Obdine Vrhnika za leto 2017
(www.vrhnika.si/datoteke/17129program17.pdf). Sklep o priéetku nadzora je bil sprejet na 15.
redni seji NO dne 21.6.2017 (sklep 6. to¢ke dnevnega reda — vir Zapisnik 15. redne seje
Nadzornega odbora Ob¢ine Vrhnika, objavljen na hitp://www.vrhnika.si/datoteke/17449n015.pdf ).

2.4. Vroéanje sklepov o nadzoru

Se pred samim izvajanjem nadzora so se pojavile tezave z vro¢anjem sklepov o nadzoru
nadzorovanim osebam (direktorju ZIC, predsednici sveta ZIC), konkretno prevzemanije
priporo¢enih osebnih posiljk v skrajnih rokih. Zaradi navedenega so bili roki posameznih
nadzorstvenih dejanj veckrat podalj$ani. Zopet so se pojavljale tezave z vro€anjem, vendar v
man;j$i meri.

2.5. Namen in cilji nadzora

A. Preveriti:
a. smotrnost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev
b. skladnost postopkov izvrSevanja s predpisi s podro¢ja javnih financ in drugih
podrodij.



B. Porogati o ugotovljenih nepravilnostih
C. Pripraviti predloge priporo€il in ukrepov ob ugotovljenih nepravilnostih

D. V primeru hujSe krSitve predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obvestiti pristojno
ministrstvo in radunsko sodisce.

3. lzvajanje nadzora po sklopih

3.1. Nadzor nad izvajanjem revizijskih priporoéil

Konkretni nadzori v okviru zgoraj navedenega sklopa so se nanasali na:

izvajanje revizijskih priporoéil notranje revizije za naslednja leta:
1. Revizijsko priporoilo notranje revizije iz leta 2009
2. Notranja revizija v letu 2011 za leto 2010
3. Notranja revizija Ob¢ine Vrhnika za leto 2015

3.1.1. Vaznejsi koraki pri izvajanju nadzora

V sklopu revizijskega nadzora smo izvedli dva obiska na lokaciji, in sicer: 14. 11. 2017 in 6. 3.
2018. Prisotni so bili: direktor Bostjan Koprivec, mag. Marjana Znidarsi¢ in Greta Deéman. V
izvedbenem nadzoru za zgoraj navedene revizije se je NO osredotocil predvsem na priporoéila z
visoko stopnjo tveganja.

V nadaljevanju so predstavljena priporoéila s strani revizije, k vsakemu priporoéilu pa je
navedeno, kakSen dokument je bil prilozen k posameznemu priporoéilu revizije (odebeljen tekst).

3.1.2. Revizijsko priporoéilo notranje revizije iz leta 2009

PRIPOROCILA VISOKE STOPNJE TVEGANJA

1.1.ZIC mora sprejeti akt o raunovodstvu skladno z ZR (Zakon o racunovodstvu) in ZJF (Zakon
o javnih financah).
- Predlozen Pravilnik o racunovodstvu Zavoda, podpisan 22. 11. 2010. Pravilnik ima 84
¢lenov in 5 prilog.

1.2.Z1C naj sklene pogodbo oz. dogovor o izvajanju raéunovodskih storitev.
- Predlozen dogovor o delitvi stroSkov za skupnega racunovodja s Cankarjevo
knjiznico Vrhnika z dne 6. 12. 2010.

1.3.ZIC naj izvaja lo€eno spremljanje poslovanja in prikaza izida poslovanja s sredstvi javnih
financ in drugih sredstev za opremljanje javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi,
pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (9. ¢len ZR).- ZIC naslovi 25. 3.
2011 na Obé&ino Vrhnika, na Zupana Stojana Jakina Odzivno poroéilo na notranjo



revizijo, kjer navede izvajanje tega priporocila. NO ne sodi o tem, ali je pojasnilo
zadovoljivo tudi z revizorskega stalisca.

1.4.Zavod mora izvajati popis sredstev in obveznosti do virov sredstev in to podro¢je urediti v
internih aktih. - Navedbe direktorja: Izvaja skladno s Pravilnikom o pridobitni in
nepridobitni dejavnosti. NO ne sodi o tem, ali je pojasnilo zadovoljivo tudi z
revizorskega stalisca.

1.5.Potrebno je sprejeti Pravilnik o varovanju osebnih podatkov. - Pravilnik sprejet in podpisan
6. 5. 2011.

PRIPOROCILA SREDNJE STOPNJE TVEGANJA

1. Pripraviti je potrebno zbirke evidenc osebnih podatkov. - 4. €len pravilnika o Varovanju
osebnih podatkov, sprejet in podpisan 6. 5. 2011.

2. Pripraviti je potrebno register tveganj za vsa podro¢ja poslovanja zavoda. - Podpisan 23. 12.
2013.

3. Predstojnik zavoda mora redno preverjati sistem notranjih kontrol, da zagotovi, da so vse
notranje kontrole ustrezne. - (Prilozen Dokument (obrazec) Izjava o oceni notranjega
nadzora javnih financ z dne 2. 3. 2011, dok.2.4./interno)

3.1.3. Notranja revizija v letu 2011 za leto 2010

1. Loéeno prikazovati in voditi prihodke ZIC-a iz prora¢una in prihodke, ki jin ZIC pridobiva na
trgu. - Predlozen Letni delovni nacrt, loéeno priloga in tabela. NO ne sodi o tem, ali je
pojasnilo zadovoljivo tudi z revizorskega stali$ca.

2. Zanesljivost delovanja notranjih raéunovodskih kontrol je bila preverjena z notranjo revizijo v
letu 2011 - Nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.

3. 2010 ni bilo ugotovljenega popisa sredstev in virov sredstev. Popis je potrebno izvesti tudi za
leto 2011. - Predlozen popis sredstev in virov.

4. Doredi pravila pri postavljanju cen storitev. Izdelati je potrebno cenik storitev ZIC, ki naj ga
potrdi Svet zavoda. - Cenik izdelan in objavljen na spletni strani, ni pa prilozene
metodologije.

5. Finanéni naért ZIC naj vsebuje tudi prihodke, ki jih zavod pridobiva na trgu. Oblikujejo naj se

letni cilji, letni finan&ni cilji, in jih povezati z dolgoro€nimi in strateskimi cilji ZIC. - Preverjeno v
nadaljevanju tega porocila na primeru Argonavtski dnevi in Poletni vklop.

3.1.4. Notranja revizija obéine Vrhnika za leto 2015 - poglavje nadzora ZIC

Koncno porodilo je dokoncni ald nadzornega odbora in 7
Jo informacija javnega zoacajo.



PRIPOROCILA REVIZIJE

1. Obcina mora od ZIC zahtevati finan¢no porocilo, v katerem bodo razvidni vsi prihodki (od
obcine in donatorjev) s &imer bo imela kot lastnih in financer nadzor nad projektov
Argonavtski dnevi. - V razgovoru je bila podana informacija s strani direktorja, da gre za
preko 2.000 prejetih in preko 2.000 izdanih racunov, ki jih sami vodijo v ZIC z eno
osebo, ki je 60 % delovnika razporejena za ta namen k njim.

2. Racuni so evidentirani pravilno, niso pa zajeti v finanénem poroéilu za Obgino. - Pojasnilo
direktorja: Ker, kot je bilo predhodno navedeno, gre za veliko kolié¢ino prejetih
ra¢unov, nekaj racunov $e ni prispelo do oblikovanja poroéila za Obéino Vrhnika. NO
ne sodi o tem, ali je pojasnilo zadovoljivo tudi z revizorskega stali§éa.

3. Nepravilno bremenitev stroSkov po zaposlenih. - Stroski so evidentirani po dogodkih in ne
po zaposlenih. Direktor navaja, da ima tudi $ola in knjiznica na isti naé¢in bremenitev
stroskov. NO ne sodi o tem, ali je pojasnilo zadovoljivo tudi z revizorskega staliséa.

4. Kontrole so pomanijkljive, kljuéna tveganja niso obvladana. Ostaja tveganje nenamenske
porabe sredstev glede izkazovanja dobicka ali izgube.- Direktor se ne strinja z navedenim,
saj je vzpostavil kartico stroSkovnih mest. NO ne sodi o tem, ali je pojasnilo
zadovoljivo tudi z revizorskega stalisca.

Zakljuéne ugotovitve:

NO ugotavlja, da je v nekaterih revizijskih priporocilih ustrezno predloZzena dokumentacija, v
nekaterih pa segmentih pa se direktor ne strinja z revizijskimi ugotovitvami oz. priporoéili, ki bi jih
moral izvrSevati. Zato je v takih primerih k posameznemu revizijskemu priporoéilu dodana
pripomba, da NO ne sodi o tem, ali je pojasnilo direktorja zadovoljivo tudi z revizorskega stali$éa.

PRIPOROCILO:

Priporocila revizije se morajo izvajati dosledno. V primeru nesoglasij oz. nestrinjanja
direktorja s priporoc€ilom revizorja, mora direktor, ¢e je v dvomu, pridobiti od revizorske
sluzbe pravno podlago za izvajanje priporodila in le - tega dosledno izvesti.

Rok izvedbe: Do 31. 12. 2018 razéistiti dileme glede pravnih podiag za vsa revizijska priporodila,
ki se nanaSajo v tem predmetnem nadzoru NO in jih dosledno upostevati. Tudi v prihodnje
morebitne dileme glede pravnih podlag in naginov izvajanja revizijskih priporo¢il sproti razgistiti z
revizorji, ki izvajajo nadzor.

Pri nadzoru nad izvajanjem revizijskih priporo¢il je NO zaznal probleme glede varovanja in
tveganja za izbris oz. izgubo poslovnih podatkov ter tudi neustreznega izpolnjevanja obveznosti
izdelave nacrta integritete oz. neizpolnjevanje zakonskih podlag in smernic iz tega podrogja.

Poslovna dokumentacija ZIC-a:

Nadzorni odbor je v sklopu nadzora preverjal v razgovoru z direktorjem Koprivcem tudi, kako in
kie se dokumenti in ostala poslovna dokumentacija, razen v listovni obliki in na njegovem
raCunalniku (disku), shranjujejo in na kaksnih elektronskih nosilcih podatkov. Vprasanje je
vezano tudi vpeljavo politike varovanja poslovnih podatkov in vpogledovanje le-teh (dostopnost
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direktorijev za posamezne pooblaséene osebe z vidika varovanja poslovnih informacij in
tveganje za izbris poslovnih podatkov, informacij in dokumentov - oblikovanje "back up" verzij).

Direktor se je strinjal s tem, da je to podroéje Se neurejeno in da ga je smiselno urediti v bliznji
prihodnosti. Iz njegovega odzivnega porocila pa je mo¢ razbrati zadrzanost do tega priporogéila,
¢e$, da je to povezano tudi z dodatnimi stroski. Spodnje priporodilo pa se vsebinsko ne nanasa
na varovanje osebnih podatkov in na podro¢je GDRP, kot je bilo mo¢ razbrati iz odzivhega
porocila direktorja.

PRIPOROCILO:

NO predlaga, da se zaradi zascite pred morebitnimi poslovnimi tveganji za izgubo
podatkov, dokumentov, informacij zagotovi varnostno kopiranje vseh shranjenih
dokumentov, t.im. "back up” verzije.

Rok Izvedbe: 31. 12. 2018

Predlagamo tudi, da se izvajanje tega priporoCila prenese v nabor predlaganih aktivnostih
naslednjemu NO.

Problematika neustreznega izpolnjevanja obveznosti izdelave nacdrta integritete (podlaga v
Zakonu o integriteti) in pozivi s strani Komisije za prepre€evanje korupcije (KPK)

Osnova: Dopis KPK z dne 11. 10. 2017 naslovljen na Predsednika NO OV dr. Marjana
Riharja glede zgoraj navedene problematike

Nadzorni odbor je preveril priporocilo Komisije za prepre€evanje korupcije, vezano na vsebino
dopisa z dne 11. 10. 2017 naslovljenega na predsednika NO dr. Marjana Riharja, ki se nanasa
na neustrezno izpolnjevanje obveznosti izdelave nacrta integritete in poroc¢anja o
izvedenih aktivnostih s strani ZIC-a.

Citirana vsebina dopisa KPK predsedniku NO Marjanu Riharju z dne 11. 4. 2018, ki je priloga
tega porodila: "Kot je navedeno, je Zavod Komisiji leta 2013 sicer poslal nacrt integritete, vendar
od takrat na tem podrodju ne opaZa KPK nadaljnjih aktivnosti. Zavod tako Komisiji do 5. 6. 2014
ni posredoval posodobljenega nacrta integritete, Ceprav je bil g. BoStjan Koprivec, direktor, k
temu izrecno pozvan v telefonskem razgovoru z usluzbencem Komisije dne 3. 2. 2014. Prav tako
Zavod ni do dne 5. 6. 2014 nacrt integritete prenesel v elektronski register tveganj ter do sedaj
Se ni poroc¢al o izvedenih ukrepih iz nacrta integritete, Ceprav je to njegova vsakoletna dolznost
na podlagi Smernic za izdelavo, uvedbo in izvajanje nacrtov integritete (30. ¢len).

Iz navedenih ravnanj lahko razberemo izrazito negativen odnos do obvladovanja korupcijskih
tveganj, zato vam priporo¢amo, da se pri opravijanju nadzora nad poslovanjem zavoda posvetite
tudi omenjeni problematiki, saj ste kot nadzorni organ dolZzni nadzorovati zakonitost poslovanja
zavoda."

V ZIC-u smo v sklopu nadzora preverili pri direktorju Bostjanu Koprivcu v razgovoru na lokaciji
ZIC-a dne 6. 3. 2018, ali je bilo poslano razen prvega poro ila, vezano na integriteto, se kak§no
porocilo na KPK. Direktor Koprivec je odgovoril, da ne. Na izrecno vprasanje, ali bi moral glede
na Smernice za izvajanje nacrtov integritete le-ta posiljati kot letna porodila, je direktor odgovoril,
da meni, da mu ni potrebno posiljati letnih porocil. Meni, da bi moral poro€ila posiljati samo v
primeru, ¢e bi se kaj spremenilo iz zadnjega poroéila, da pa se lahko tudi moti. Na izrecno
vprasanje, ali ga je kdo kontaktiral v zvezi s tem, da bi moral posiljati letna porocila o integriteti,
pa je rekel, da nikoli nih€e, razen prvi¢ so kontaktirali z njim.




Nadzorni odbor ta dejstva navaja z namenom, da se z vsebino dopisa z dne 11. 10. 2017
seznani tudi nadzorovanec, direktor ZIC-a Bostjan Koprivec in da lahko poda mnenje o dejstvih
in okoli§€inah, navedenih v dopisu.

Direktor ZIC-a Bostjan Koprivec je v odzivnem poro¢ilu navedel, cit.: "NO bi moral za objektivno
porocanje opraviti razgovor tudi s skrbnico Nacrta integritete, ki je po preverjanju, 31. 5. 2016
dejansko prejela dopis s strani KPK. Na Zalost ta informacija ni prisla do mene. Zato sem izrekel
ustni opomin. V petek, 13. 4. 2018 smo prejeli dodatno gradivo NO glede nadrta integritete. V
ponedeljek, 16. 4. 2018 je skrbnica kontaktirala KPK in dobila navodila glede nadaljnjega
postopanja. Istega dne, 16. 4. 2018, sem takoj izdal sklep o imenovanju delovne skupine za
oblikovanje in posodobitev nacrta integritete. Sklep sem poslal tudi KPK."

NO meni, da je Bostjan Koprivec kot direktor ZIC-a tudi odgovorna oseba ZIC-a za dajanje
ustreznih pojasnil in ne more te odgovornosti za izvajanje zakona prevaliti na skrbnico Naérta
integritete.

NO ugotavlija, da je nadzorovanec v zvezi z izvajanjem obravnavane problematike naérta
integritete krsil naslednje pravne podlage:

- Zakon o integriteti in preprecevanje korupcije, zlasti 47. in 50 ¢len tega zakona,
- Smernice za oblikovanje nacrtov integritete

Skladno s temi pravnimi podlagami je zavarovanec krsil naslednje dolZnosti, za katere je bil s
strani KPK pozvan:

- Nadzorovanec ni izdelal nacrta integritete v roku. Zakonski rok je bil 5.6.2012, prvi naért
integritete pa je bil posredovan Sele 19. 2. 2014.

- Nadzorovanec bi moral v istem letu do 5. 6. 2014 posredovati posodobljen naért, pa tega
ni storil.

- Nadzorovanec ni do 5. 5. 2015 zagotovil elektronske verzije naérta integritete, niti se ni
prijavil v njo, kljub temu, da mu je bil je bila dostopna pomo¢ pri dostopu do registra, omogoéeno
izobrazevanje zaposlene odgovorne osebe v ta namen, in kljub pozivom KPK ne.

- Nadzorovanec je krsil obveznost, da vsako leto, najkasneje do 5. junija Komisiji poroéa o
izvajanju ukrepov iz nacrta integritete in o drugih aktivhostih v zvezi z naértom
integritete,npr. o njegovi posodobitvi. Le-to bi moral izvajati preko spletnega registra tvegan.

Nadzorni odbor meni, da zgoraj navedena neodzivnost pri izvajanju Zakona o integriteti
predstavija s strani .direktorja predstavlja malomarnost in opustitev dolznih ravnanj po
Zakonu o integriteti in preprecevanju korupcije ter neizvajanje Smernic za oblikovanje
naértov integritete.

Priloga: Dopis Komisije za prepreCevanje korupcije z dne 11. 4. 2018, naslovlijen na
predsednika NO OV dr. Marjana Riharja.

PRIPOROCILO:

Direktor ZIC-a mora kot odgovorna oseba dosledno izvajati Zakon o integriteti in
prepreCevanje korupcije in Smernice za oblikovanje naértov integritete in v skladu s
priporocili in roki KPK.

Rok izvedbe: takoj

mag. Marjana Znidarsié
Podpis porocevalke:

]"}
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3.2. Nadzor nad zaposlovanjem, dolo¢anjem in izrabo dopustov ter delovno
prisotnostjo redno in pogodbeno zaposlenih v ZIC za obdobje 2015 do 2017

3.2.1. Vaznejsi koraki pri izvajanju nadzora

S priéetkom nadzora se je pri€ela zbirati in prou¢evati dokumentacija, ki je obsegala predvsem
zakonodajno podlago delovanja ZIC, interno dokumentacijo ZIC-a, letne nadrte in porodila.
Dokumentacijo je posredoval ZIC, nekaj dokumentacije je bilo pregledano na sedezu ZIC-a,
nekaj pa je bilo dostopno tudi na internetu.

Prvi nadzorstveni razgovor s pregledom dokumentacije je bil opravijen dne 12. 09. 2017. Prvi
razgovor je opravila pooblas¢ena oseba za nadzor (Zeleznik Logar) z direktorjem ZIC g.
Koprivcem, drugi in tretji razgovor sta opravila oba pooblad¢enca dne 17. 11. 2017 in 16. 03.
2018.

Uvodoma je bil izveden sploSen pregled dokumentacije ZIC, ki se nanasa na podrodje
zaposlovanja in razgovor z direktorjem ZIC.

Direktor ZIC je v skladu z dogovorom naknadno posredoval zaproSeno dokumentacijo v
elektronski obliki. Na podlagi prejete dokumentacije je bil naértovan drugi nadzorstveni razgovor.

Drugi nadzorstveni razgovor je bil izveden dne 17. 11. 2017. Razgovor sta opravili obe
pooblascéeni osebi za nadzor (Zeleznik Logar in Kukec) z direktorjem ZIC g. Koprivcem. Zaradi
obseZnosti dokumentacije je bil opravljen Se tretji nadzorstveni razgovor dne 16. 03. 2018 v
enaki sestavi.

V nadzorstvenem postopku je bilo sodelovanje nadzorovancev z nadzorniki dobro. Nekatere
pomanijkljivosti, ki so bile s strani nadzora ugotovljene pri prvem obisku, so bile v nadaljevanju ze
odpravljene (npr. parafiranje dokumentov). Skupna ugotovitev je, da je bilo posredovana izredno
velika koli¢ina dokumentacije, ki pa ni bila sistemati¢no urejena.

1. Spisek dokumentacije, ki je bila predloZzenal/pregledana (predhodno posredovana, pridobliena
Vv izvajanju postopka nadzora)

Zakonski akti:

1. Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Ur.l.RS, ZIntPK-UPB2 §t. 69/2011)

2. Zakon o uravnotezenju javnih financ (Ur.l.RS, &t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314,
105/12, 25/13 — odI. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-1, 63/13 —
ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr,
107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R)

3. Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l. RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 - 2ZZSDT, 33/16 — PZ-F,
52/16 in 15/17 — odl. US)

4. Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Ur.l. RS, &t. 43/11)

5. Kolektivna pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Ur.l.RS, &t. 45/94, 45/94,
39/96, 39/99 - ZMPUPR, 82/99, 102/00, 52/01, 64/01, 43/06 — ZKolP, 60/08, 32/09, 32/09,
40/12, 46/13, 106/15, 46/17 in 2/17 — popr.)

Podzakonski akti:
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- Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev (Ur.l. RS, §t. 87/02, 29/03 —
popr., 124/06 in 43/11 — ZVZD-1)

Interni akti:

1 Izjava o varnosti z oceno tveganja (12. 7. 2012).

2 Pravila o posredovanju informacij za medije (6. 5. 2011).

3 Pravilnik o delovnem &asu, odmorih, pocitkih in dopustih (23. 11. 2010)

4 Pravilnik o izvajanju notranje kontrole in ugotavljanju prisotnosti alkohola in nedovoljenih

psiho aktivnih substanc pri zaposlenih v javnem zavodu Zavod lvana Cankarja za kulturo,
Sport in turizem Vrhnika (25. 2. 2011).

5 Pravilnik o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Zavodu lvana Cankarja za kulturo,
Sport in turizem Vrhnika (18. 10. 2005; 20. 12. 2005; 8. 1. 2007; 24. 09. 2008: 25. 11.
2008; 11. 11. 2009; 23. 3. 2011; 9. 5. 2011; 16. 11. 2011; 26. 6. 2014; 11. 9. 2014; 19. 6.
2015; 18. 12. 2015; 16. 11. 2016 ).

Letni delovni naért zavoda Ivana Cankarja Vrhnika za leto 2015
Letni delovni naért zavoda Ivana Cankarja Vrhnika za leto 2016
Zapisnik 2. izredne seje sveta Zavoda lvana Cankarja z dne 16. 11. 2016

w0 ~N®

Nadzorstveni pregled je bil zasnovan na pregledu sledeéih postopkov in dokumentov za vsako
navedeno leto:
e Pravilnik o delovnem €asu, odmorih, poditkih in dopustih
Letni delovni naért zavoda lvana Cankarja Vrhnika za leto 2015
Letni delovni naért zavoda Ivana Cankarja Vrhnika za leto 2016
Kadrovski naért za leto 2015
Kadrovski naért za leto 2016
Pregled personalnih map zaposlenih na sedezu ZIC
Pogodbe o zaposlitvi na sedezu ZIC
Pregled evidenc o delovnem ¢asu
Pregled napotnic za opravljanje Studentskega dela in nakazil za opravljeno $tudentsko
delo za leto 2015 in 2016
Zapisnik 2. izredne seje Sveta ZIC, z dne 16. 11. 2016
Evidenéni listi prisotnosti (Priloga 1 Pravilnika)
Dokumentacija vezana na zaposlitev nove delavke v letu 2015
Soglasje zupana za zaposlitev na delovnem mestu strokovnega sodelavca

3.2.2. Ugotovitve za podrocéje zaposlovanja in kadrov za leti 2015 in 2016

Ugotovitveni del o razkritih napakah oziroma nepravilnostih pri nadzoru
Ugotovitve so izpisane s poudarjenim besedilom.

Pogodbe o zaposlitvi, ki so bile dane na vpogled, imajo vsebovano klavzulo o opravijanju
poskusnega dela, za vsako zaposlitev je imenovana komisija, ki ocenjuje delo, ni pa izdanih
nobenih sklepov o opravljenem poskusnem delu. Po izjavi direktorja se kandidate ocenjuje v
¢asu poskusne dobe, do sedaj pa niso nikoli izdajali pisnih sklepov o opravljeni oz. neopravljeni
poskusni dobi, kar je v nasprotju s 16. clenom kolektivhe pogodbe za kulturne dejavnosti.
Le ta navaja, da poskusno delo spremlja najmanj 3-¢lanska strokovna komisija, ki odloéa o tem,
ali ga je delavec uspes$no opravil ali ne. Komisijo imenuje direktor. Clani komisije morajo imeti
najmanj enako strokovno izobrazbo kot delavec na poskusnem delu. Strokovna komisija mora
dati strokovno oceno delavéeve usposobljenosti pred potekom poskushe dobe. Ce v zavodu ni
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delavcev, ki bi imeli enako strokovno izobrazbo kot delavec na poskusnem delu, je treba
komisijo sestaviti iz zunanjih ¢lanov. Eden izmed &lanov komisije spremlja, nadzoruje in pomaga
delaveu na poskusnem delu. Komisija svojo odlogitev sporoc¢i s pisnim sklepom, ki mora biti
obrazloZen in mora imeti pravni pouk. Zavod krsi navedeni ¢len Kolektive pogodbe, ker ne
izdaja pisnih sklepov.

PRIPOROCILO:
Nadzorovanec naj po opravljenem poskusnem delu izda pisni sklep o opravljeni oz.
neopravljeni poskusni dobi.

Rok: takoj oz. po poteku poskusne dobe

Evidenca delovne prisotnosti

Evidenca delovne prisotnosti se vodi na listu, ki je priloga Pravilnika o delovnem ¢asu, odmorih,
pocitkih in dopustih (pravilnik). Evidencni listi delovne prisotnosti, ki so bili posredovani preko e-
poste na vpogled, izrazajo domnevo, da se delovni ¢as na strani zaposlenih vodi zgolj
administrativno. Nemogode je namre¢, da zaposleni na delo vedno prihajajo toéno ob uri (npr.
ob 7.00), odidejo to€no ob uri (15.00) in nikoli med delovnim ¢asom ne zapustijo prostorov ZIC.
NO ocenjuje, da evidenca delovnega ¢asa ne ustreza dejanskemu stanju.

Omenijeni pravilnik dolo&a, da se v evidenco vpisuje vse prihode in odhode, ¢esar iz pregledane
dokumentacije ni bilo mo¢ ugotoviti, razen kot omenjeno, samo prihode na delo toéno ob zadetku
delovnega €asa ter odhode to¢no ob koncu delovnega ¢asa. Direktor ustno izjavi, da ob&asno
izvaja kontrolo nad vpisovanjem to¢nosti podatkov.

NO ugotavlja utemeljeno domnevo, da se omenjeni pravilnik krsi.

PRIPOROCILO:
Nadzorovanec naj v bodoce pri evidentiranju uposteva zahteve Pravilnika o delovnem
¢asu, odmorih, pocitkih in dopustih.

Rok: takoj

Spremljanje kariere in strokovnosti dela javnih usluzbencev

Letne ocene zaposlenih se po izjavah zaposlene in pregledani personalni mapi vsaj v enem
primeru ne izvajajo skladno z zakonsko predpisanimi roki, kot to dolo¢a Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju. Po izjavi direktorja se zapisov o letnih razgovorih ne dela, opravi se le
pogovor.

PRIPOROCILO:
Nadzorovanec naj postopek ocenjevanja izvaja z vsemi zaposlenimi kot to doloé¢a Zakon o
sistemu plaé v javnem sektorju.

Rok: Postopek ocenjevanja javnega usluzbenca se izvede vsako leto najkasneje do 15. marca.

Delo direktorja

Svet ZIC letno ne izvaja naloge ocenjevanja dela direktorja skladno z doloébo Odloka o
ustanovitvi javnega zavoda Ivana Cankarja za kulturo, $port in turizem Vrhnika (odlok) in Statuta
Zavoda lvana Cankarja za kulturo, Sport in turizem Vrhnika (statut). Svet zavoda je skladno s
statutom in odlokom dolZan izvajati nalogo ocenjevanja dela direktorja, €esar po izjavi direktorja
v njegovem mandatu niso nikoli opravili.
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PRIPOROCILO:
Nadzorovanec naj uposteva dolocbe Statuta Zavod Ivana Cankarja za kulturo, $port in
turizem Vrhnika in Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju.

Rok: Takoj

3.2.3. Ugotovitve za podroéje varnosti in zdravja pri delu

Zavod ima izdelano vso potrebno dokumentacijo skladno z zahtevo Zakona o varnosti in zdravju
pri delu ter podzakonskih aktov, pri pregledu personalnih map ene od delavk je ugotovljeno, da
se preventivni zdravstveni pregledi zaposlenih (obdobni) ne izvajajo v skladu z izjavo o
varnosti z oceno tveganja in veljavno zakonodajo, saj je najdaljSe obdobje med enim in
drugim pregledom 5 let, v navedenem primeru pa gre za prekoraditev.

Po izjavah delavke le ta kljub pros$nji ni bila seznanjena z zadnjo revizijo ocene tveganja iz
leta 2012, kjer gre za krSitev 18. ¢lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu, ki navaja, da
mora delodajalec izjavo o varnosti z oceno tveganja objaviti na obi¢ajen naéin in jo v delu, ki se
na njih nanasa, posredovati delavcem vsakokrat, ko se spremeni in dopolni, prav tako pa tudi
novozaposlenim in vsem drugim navzo¢im na delovnem mestu ob zaéetku dela. Delodajalec
mora delavcu na njegovo zahtevo omogoéiti vpogled v veljavno izjavo o varnosti z oceno
tveganja.

PRIPOROCILO:

Nadzorovanec naj v izogib nejasnostim oziroma ocitkom o ne zagotavljanju vpogleda v
navedene interne akte, zagotovi in vodi pisno evidenco, iz katere bo razvidna seznanitev
zaposlenih z internimi akti na predmetnem podroéju

Rok: Takoj oz. ob spremembah predmetnih internih aktov

Ugotovitve nadzora:

- zaproSena dokumentacije je dana na razpolago, opazene so dolocene
neskladnosti (navajanje datumov v dokumentaciji ipd.)

- slabsa komunikacija in prenos informacij do vseh zaposlenih v zavodu, npr. pri
seznanjanju z internimi akti oz. s spremembami internih aktov

- NO ocenjuje visoko poslovno tveganje zaradi shranjevanja ogromnega $tevila
dokumentov le na racunalniku direktorja

- za doloéeno dokumentacijo je ocitna relativho slaba transparentnost
dokumentiranja poslovanja, kar kaze, da zavod ne izvaja zahtev svojih sprejetih in
veljavnih internih aktov (Pravilnik o postopku in procesih pri projektnem delu in
Navodilo o pisarniSskem poslovanju)

- NO izraza dvom v ucinkovitost upravljanja z ¢loveskimi resursi in dvom v
vodstvene sposobnosti direktorja ZIC na podrocju upravljanja s cloveskimi resursi

- NO ocenjuje, da nadzorstvena naloga sveta zavoda ne deluje.

mag. Katarina Zeleznik Logar
Podpis poro¢evalke:

L~
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3.3. Ucinkovitost upravljanja premoZenja po 24. ¢lenu odloka o
uCinkovitosti ZIC za obdobje 2015-2017

3.3.1.

Vaznejsi koraki pri izvajanju nadzora

Opravljena 2 obiska

12.9. 2017 skupaj z dr. Marjanom Riharjem
6.3. 2017 skupaj z mag. Marjano Znidarsi&- sklop | in delno Il

Pri samem pregledu je NO uporabil:

PRAVILNIK O UPORABI SPORTNIH OBJEKTOV V UPRAVLJANJU ZAVODA IVANA
CANKARJA ZA KULTURO, SPORT IN TURIZEM VRHNIKA |, ki je bil sprejet n a podlagi
Zakona o $portu (Ur. list RS, &t. 22/98 s spremembami) in Odloka o ustanovitvi javnega
zavoda »Zavoda lvana Cankarja Vrhnika« ki ga je potrdil svet zavoda na 2. izredni seji,
dne 16. 11. 2016

METODOLOGIJO ZA IZRACUN CEN ZA UPORABO IN NAJEM SPORTNIH DVORAN V
UPRAVLJANJU ZAVODA IVAN CANKARJA ZA KULTURO, SPORT IN TURIZEM
VRHNIKA

ODLOK O USTANOVITVI JAVNEGA ZAVODA » ZAVOD IVANA CANKARJA ZA
KULTURO, SPORT IN TURIZEM VRHNIKA« Z DNE 21.4.2005

ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTIH (ZSPDSLS)-30. ¢len brezplaéna uporaba

PRAVILNIK O UPORABI SE’ORTNIH OBJEKTOV V UPRAVLJANJU ZAVODA [VANA
CANKARJA ZA KULTURO, SPORT IN TURIZEM VRHNIKA- 15.¢len

LETNI DELOVNI NACRT ZAVODA IVANA CANKARJA VRHNIKA ZA LETO 2017
LETNI DELOVNI NACRT ZAVODA IVANA CANKARJA VRHNIKA ZA LETO 2016

LETNO POROCILO JAVNEGA ZAVODA »ZAVOD IVANA CANKARJA ZA KULTURO,
SPORT IN TURIZEM VRHNIKA« ZA LETO 2016

LETNO POROCILO JAVNEGA ZAVODA »ZAVOD IVANA CANKARJA ZA KULTURO,
SPORT IN TURIZEM VRHNIKA« ZA LETO 2017

Zavodu so dane v upravljanje naslednje nepremiénine na obmodju Ob¢&ine Vrhnika:

3.3.2.

Cankarjev dom, TrZaska cesta 25,

Cankarjeva rojstna hida, Na klancu 1,

Galerija kasca, Verd 41,

Telovadnica Partizan, TrzaSka cesta 9,

Sportni park Vrhnika z vsemi zunanjimi povr$inami, vkljuéno s plavalnim bazenom s
sanitarijami, garderobami in gostinskim lokalom.

Ugotovitveni del

Pri prvem obisku 12.9.2017 je direktor g. Koprivec podal nekaj informacij glede nacina
dolo€anja metodologije izraCuna cen, kar je bilo razvidno tudi s samega dokumenta.
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Dodatno je pripravil tudi primere Pogodb o najemu prostorov- za razne prireditve (dobrodelni
nameni, razliCne aktivnosti).V teh primerih gre za manjse vrednosti in jih podpisuje direktor sam-
z dolo€enim najemnikom.

Pri samem pregledu dokumentacije je bila zaznana napaka v izvajanju podpisov-primer
Pogodba o uporabi $portne dvorane pri OS lvana Cankarja — s strani ZIC-a podpisana
31.8.2016, s strani KK Vrhnika 6.10.2016- mesec dni po zagetku uporabe (1.9.2016)

Metodologijo izracuna je NO prejel samo v fiziéni obliki, povezave na internetu ni, kljub temu,
da je Metodologija navedena kot sestani del zgornjega pravilnika ( str.3., 13 &len)

PRIPOROCILO:

Ker je metodologija za izra¢un cen za uporabo in najem Sportnih dvoran v upravljanju ZIC
sestavni del pravilnika, naj bo objavijena na enak naéin kot pravilnik.

Rok za izvedbo: takoj.

Pri obisku 6.3.2018 je bil g. Koprivec vprasan tudi po planu upravljanja premozenja.
Le tega v zavodu nimajo, imajo pa v Letnem delovnem naértu po podrogjih definirano

tako ¢asovno (St. ur vzdrzevanja/ leto), kot finanéno definirane strodke v zvezi z
vzdrZevanjem objektov.

Na vprasanje o uporabi bazena, je g. Koprivec povedal, da se le-ta uporablja le v poletni
sezoni za razne dogodke (Kino, glasba..) in se prostorov zaradi dotrajanosti ne tri.

Jih pa uporabljajo razli¢ni klubi v svoje namene (garderobe...)

Na objektu je bila izvedena samo hidroizolacija za zag¢ito spodnjih prostorov.

Pregled letnih naértov in poroéil za 2016 in 2017:

LETNI DELOVNI NACRT ZAVODA IVANA CANKARJA VRHNIKA ZA LETO 2016
FINANCNI NACRT ZAVODA IVANA CANKARJA VRHNIKA ZA LETO 2016

Proradun 2016 Lastni prihodki  Stroski Razlika
Skupaj po podrogjin 765.316,83 € 401.095,40€ 1.166.153,28 € 258,95 €

RACUNOVODSKO POROCILO JAVNEGA ZAVODA ZAVOD IVANA CANKARJA ZA
KULTURO, SPORT IN TURIZEM VRHNIKA ZA LETO 2016

V letu 2016 smo ustvarili 1.222.591,15 EUR odhodkov in 1.223.506,24 EUR prihodkov.
Razlika (+915,00€)

V Letnem delovnem nacrtu za leto 2016 je omenjeno tudi financiranje v Blagovno
znamko Vrhnika- konkretno DoZivljajskemu centru reke Ljubljanice:

Pri tem bo pozornost namenjena tudi novi pridobitvi — DozZivljajskemu centru
reke Ljubljanice. Za projekt bomo namenili 5.000 €. 2

V letnem poroCilu 2016 pa je stalna razstava omenjena minimalno. Ni zaznati veéjega
delovanja na tem podrodju

LETNI DELOVNI NACRT ZAVODA IVANA CANKARJA VRHNIKA ZA LETO 2017
FINANCNI NACRT ZAVODA IVANA CANKARJA VRHNIKA ZA LETO 2017

Kondno porodilo je dokondid akt nadzornegs 6dbora in 16
Jeinformacifa Javiegs znadca




Proradun 2017 Lastni prihodki  Stroski Razlika
Skupaj po podrogjih 927.273,32 € 407.980,40 € 1.335.253,72€ 0€

RACUNOVODSKO POROCILO JAVNEGA ZAVODA ZAVOD IVANA CANKARJA ZA
KULTURO, SPORT IN TURIZEM VRHNIKA ZA LETO 2017

V letu 2017 smo ustvarili 1.217.871,79 EUR odhodkov in 1.218.523,57 EUR prihodkov.
Razlika (+652€)

Tudi v letnem delovnem nacértu 2017 je Dozivljajsko razstavis¢e Ljubljanice samo omenjeno

Promocijska kampanja Vrhnike po Sloveniji - v primeru uspesne prijave na razpis se bo
izvedlo enkratno in ucinkovito promocijsko kampanjo, s katero se bo Vrhnika priblizala
slehernemu Slovencu, s tem pa bo tudi v Ljubljani in ostalih turisti¢nih krajih obveljala kot
kraj, kamor je vredno napotiti tuje turiste. Pred zacetkom nove turisticne sezone bi
nagovarjali potencialne obiskovalce, naj si na Vrhniki ogledajo Dozivljajsko
razstavi§ce Ljubljanice, izvire Ljubljanice, ter poskusijo kulinariéne dobrote, kot sta
Cankarjeva skodelica kave in vrhniki Struklji.

Ravno tako v lethem poroc€ilu 2017 ni zaznati poudarjenega delovanja na tem projektu.

V poroéilih za 2016 in 2017 je za naStevanje vseh filmskih predstav namenjeni nekaj
strani gradiva (8 strani), medtem ko je za DoZivljajski park namenjeno 1- 2 strani porocila

Vpliva uspes$nega upravljanje s premozenjem v primeru Moje Ljubljanice-
Dozivljajskega parka skozi finanéne rezultate ni zaznati

Pri koncanem pregledu Ucinkovitosti upravljanja premozenja po 24. ¢lenu odloka o
ucinkovitosti ZIC za obdobje 2015-2017 je NO ugotovil sledece:

L ]

Neupostevanje dobre poslovne prakse - pozni odgovori na mail, v primeru
bolezenske odsotnosti, odzivnika na mailu ni bilo.

Ni jasno kdo je v casu odsotnosti g. Koprivca odgovorna oseba oziroma kdo ga
nadomesca.

Metodologije izracuna cen, kot je navedeno v Pravilniku o uporabi Sportnih
objektov, ni javno dostopna.

Razvidno je, da je ZIC odvisen predvsem od financiranja s strani obc¢ine in da
razvoj turizma ne temelji na dobickonosnosti oziroma pridobivanju dohodka, kar je
razvidno z izpisa letnih racunovodskih poro¢il- primer 2016 in 2017.

Ker je upravljanje s premoZenjem precej »ziva« stvar, minimalne razlike med
nacrtovanim in realiziranim niso povsem jasne.

Velik problem neznanja pri upravljanju s premoZenjem se je izkazal v primeru
Dozivljajskega parka, ki je zaradi evropskih sredstev za Ob¢ino Se posebej
pomemben.

Pri delovanju ZIC-a ni doloéenih prioritet dela- ni izdelanih naértov in ciljev, glede
na pomembnost in moznost dobickonosnosti projekta.
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e Odgovornost za navedene pomanjkljivosti pri upravljanju premozenja vsekakor
nosita tudi Svet zavoda in ustanoviteljica obéina Vrhnika.

PRIPOROCILO:

Cilji ZIC-a naj bodo postavijeni na podlagi strateskih dolgoroénejsih usmeritev in morajo
biti v skladu s SMART metodo: specificni, merljivi, dosegljivi, realistiéni in ¢asovno
opredeljeni. Omenjeni pristop oblikovanja ciljev velja za vse gospodarske in druzbene
subjekte in zato je smiselno tak pristop oblikovanja in uresniéevanja ciljev uveljaviti tudi
_pri ZIC-u. Cilji biti dolo¢eni za vse zaposlene v ZIC-u.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018

—
Greta Deéman
Podpis porocevalke:

3.4. lzvajanje projektov ZIC

Konkretni nadzori v okviru sklopa so se nanasali na:
1. Nadzor nad naértovanjem in izvajanjem projekta Argonavtski dnevi
2. Nadzor nad naértovanjem in izvajanjem projekta Poletni vklop

3.4.1. VaznejSi koraki pri izvajanju nadzora

Se pred formalnim priéetkom nadzora je bil z direktorjem ZIC 01.06.2017 g. Koprivcem opravljen
razgovor. Razgovor sta opravili obe pooblad€eni osebi za nadzor Marjana Znidarsi¢ in Grega
Kukec. G. Koprivec je bil za dodatna pojasnila vedno na voljo tudi kasneje.

V razgovoru se je izkristaliziralo, da so najvedji projekti, ki jih vodi ZIC Argonavtski dnevi (cca.
40KE€ letno), Poletni vklop (cca. 35K letno) in DRL (cca. 150KE letno).

Direktor Koprivec je izpostavil, da ima najvecje tezave pri projektu DRL, kjer je po njegovem
mnenju koordinacija med Obéino Vrhnika, MGMLjem in ZICom praktiéno nemogoca in da
razmislja o odstopu od projekta.

Direktor Koprivec je opozoril na nepotrebno in potratno razbijanje skupnih stroSkov ZICa (npr.
stroski dela) na posamezne projekte skladno z preveé detajlinim in nezivljenjskim kljuéem, kot ga
je predpisala Obcina Vrhnika.

Direktor Koprivec je pojasnil, da se glede uspednosti vodenja ZIC primerja s primerljivimi zavodi
v ob&inah Kamnik, Koc¢evje in Logatec.

Evidentno je, da delovanje samega ZICa in s tem tudi izvedbo projektov v najvedji meri financira
Obéina Vrhnika. Na vprasanje ali bi bilo mogoée zagotoviti, da bi se ZIC financiral iz lastnih
prihodkov je imel g. Koprivec samo splo$ne odgovore, na pa konkretnih naértov v tej smeri.

Koncno porodilo je dokondni ikt nadzornsdga odbora in 18
je ivormacifa javnega zoadayi.



Glede na dejstvo, da v trenutku razgovora $e ni bila znana odiogitev NO glede obsega in
konkretne vsebine nadzora je bil g. Koprivec naproSen za dokumentacijo projektov: Argonavtski
dnevi, Poletni vklop, Cankarjevi dnevi, Gregorjevo, DRL in letno porocilo ZIC.

Dokumentacijo je posredoval direktor ZIC g. Koprivec. Dokumentacija za kon¢ane projekte je
bila na voljo takoj oziroma najkasneje naslednji dan. Za projekte, ki so bili od razgovoru Se v
teku, pa je bila dokumentacija azurno posredovana sproti (tudi delna porodila).

Posredovana dokumentacija je obsegala:

ZIC
letni nadrt 2016
finan¢no poroéilo 2016
porocilo 2016
Argonavtski dnevi
zakljuéno porocilo 2016
spisek racunov 2016
kopije racunov 2016
delno vsebinsko porocilo 2017
spisek raunov 2017
kopije racunov 2017
vsebinsko in finan¢no porocilo 2017
Poletni vklop
vsebinsko in finan¢no porocilo 2016
vsebinsko in finanéno porocilo 2016
Cankarjevi dnevi
delno porocilo 2017
spisek racunov
Gregorjevo
vsebinsko porocilo 2016
finan¢no porocilo 2016
spisek racunov 2016
vsebinsko porocilo 2017
finan¢no porodilo 2017
spisek racunov 2017
DRL
sporazum o partnerstvu
finan¢na konstrukcija
ponudba
program upravljanja
reference ZIC
dopis: predlog sprememb sporazuma
sporazum Ob¢ina Vrhnika - MGML

Dokumentacija je primerno urejena in pregledna. Evidentno je tudi, da se dokumentacija vodi
sproti in je vedno na voljo.

Nekateri dokumenti so bili posredovani samo v Word obliki in tako nepodpisani. Po pisnem
zagotovilu g. Koprivca so le ti vedno identiéni konéni podpisani verziji dokumenta.

Skladno s sklepom NO se je opravil nadzor nad projektoma Argonavtski dnevi in Poletni vklop.

Koncno porecilo je dokoncni aki nadzornega odbora in 19
jo informaciia favnega rpacaja.



3.4.2. Argonavtski dnevi

Argonavtski dnevi:

PoroCili za leto 2016 in 2017 sta glede na relativno enostavnost projekta primerno koncipirani in
obsezni.

V poroCilu za 2016 niso razvidni viri financiranja oz. prinodki Argonavtskih dni, kar je za leto 2017
popravljeno.

Pregledal se je spisek racunov. Vsi preverjeni raéuni sovpadajo s kopijo priloZzenega raguna.

V porocilu za leto 2017 so sicersnji redni stroski ZICa (npr. stroski dela), delno razporejeni tudi
na projekt Argonavtski dnevi. Razporejanje skupnih stroSkov na posamezne projekte je vsekakor
smiselno. Se pa ob tem pojavlja vprasanje do katere mere je tako pocetje $e ekonomiéno. Ce je
kljuc nezivljenjski, prevec detajlen, zahteva veliko ¢asa za izvedbo, ¢e so zneski zanemarljivi (za
2017 stroski brez strodkov dela znasajo 89€) in predvsem, ¢e razporeditev strodkov nikakor ne
vpliva na bodoge odlocitve, potem je tako pocetje verjetno potrata &asa.

V poslovnem svetu je velikokrat navada, da se vsi skupni (rezijski) stro$ki po projektih delijo po
zelo enostavnih kljugih kot npr.: Stevilo opravljenih up po projektu, proragun projektov...

3.4.3. Poletni vklop

Porocili za leto 2016 in 2017 sta glede na relativno enostavnost projekta primerno koncipirani in
obsezni.

V porocilu za 2016 niso razvidni viri financiranja oz. prinodki Ooletni vkiop, kar je za leto 2017
popravljeno.

Pregledal se je spisek ra¢unov. Vsi preverjeni raéuni sovpadajo s kopijo prilozenega raéuna.

V porocilu za leto 2017 so sicer$nji redni stroski ZICa (npr. stroski dela), delno razporejeni tudi
na projekt Poletni vklop. Razporejanje skupnih stroskov na posamezne projekte je vsekakor
smiselno. Se pa ob tem pojavlja vprasanje do katere mere je tako poéetje e ekonomiéno. Ce je
klju¢ nezivljenjski, preve¢ detajlen, zahteva veliko ¢asa za izvedbo, ¢e so zneski zanemarljivi in
predvsem, Ce razporeditev stroSkov nikakor ne vpliva na bodoce odlocitve, potem je tako podetje
verjetno potrata ¢asa.

V poslovnem svetu je velikokrat navada, da se vsi skupni (reZijski) stro$ki po projektih delijo po
zelo enostavnih kljucih kot npr.: $tevilo opravlienih up po projektu, proraéun projektov...

Skupna ugotovitev:

V letnem porocilu ZIC ni razvidna razdelitev vseh stroskov poslovanja po projektih.
Razdelitev je samo glede na podrocja.

Koncno porodilo je dokonini akt nadzornega odbora in 20
je informacija javonega znalaya.



PRIPOROCILO:

Glede na to, da so projekti kljuc¢ni del delovanja ZIC, naj se v letnem poroéilu poleg
standardnega finanénega poroéila pripravi tudi finanéni pregled delovanja ZIC, razdelan
po projektih (vsi stroski in prihodki), ki so se v tekoéem letu izvajali. Ob tem naj se skupni
stroski, ki niso neposredna posledica izvajanja projektov, smiselno razdelijo po projektih.

Rok za izvedbo: Ob pripravi naslednjega plana oziroma porocila.

Grega Kukec
Podpis poroc¢evalca:

#

3.5. Izvajanje nalog zaposlenih in organov ZIC v povezavi z
ucinkovitostjo in gospodarnostjo

3.5.1. Vaznejsi koraki pri izvajanju nadzora

S pri¢etkom nadzora se je pri¢ela zbirati in proucevati dokumentacija, ki je obsegala predvsem
zakonodajno podlago delovanja ZIC, letne naérte in porodila, proradune in zakljuéne raéune
Ob¢ine Vrhnika v postavkah, ki so se nanasale na ZIC. Dokumentacijo je posredovala Obd¢inska
uprava, ZIC, nekaj pa jo je bilo dostopno tudi na internetu.

Prvi nadzorstveni razgovor s pregledom dokumentacije je bil opravljen dne 28.11.2017.
Razgovor sta opravili obe poobladéeni osebi za nadzor (Rihar, Zeleznik-Logar) z direktorjem ZIC
g. Koprivcem in odgovornim urednikom Nasega ¢asopisa g. Tomincem. Celoten razgovor je bil
zvoéno posnet ob privolitvi obeh prisotnih nadzorovanih oseb.

Uvodoma je bil izveden sploSen pregled ucinkovitosti in gospodarnosti poslovanja ZIC v obliki
vpradanj, na katere je odgovarjal direktor ZIC.

Kdo, kdaj in kje ugotavija racionalnost porabljenih sredstev, kdo o tem sprejema sklepe?
Racionalnost porabljenih sredstev ugotavijajo direktor, svet ZIC, notranja revizija,
in§pekcija in obcina. Planiranje in izvajanje javnih nalog ZIC poteka po naslednjem
vrstnem redu: direktor poda predlog programa dela s finanénim naértom za uvrstitev v
proracun obcine, po sprejemu proracuna obc¢ina poslje obvestilo o uvrstitvi v proracun, na
podlagi tega naredi direktor letni delovni nacrt s financnim planom, ki ga da v potrditev
svetu ZIC. Obéina sklene z ZIC pogodbo o sofinanciranju. Sledi izvajanje. Direktor
dnevno sledi denarnemu toku, tedensko spremlja likvidnost, pregleduje vse vsebinske in
finanéne postavke projektov. Polletno poro¢a o izvedbi na ob&ino. Ob koncu Ceta predlozi
letno porodilo s finanénim porocilom, ki ga obravnava in sprejme svet ZIC, ki pregleda
tudi bilanco.

Ali se je ZIC zadolzil?

ZIC ni zadolzen. Edino za najem kombija obstaja pogodba o leasingu.

Katera pooblastila obstajajo v ZIC?

Za zavod podpisuje listine direktor in osebe, ki so pooblas€ene za zastopanje, vsak v
mejah pooblastil in poslov, ki jih opravlja. Finanéne listine za zavod podpisuje direktor,
racunovodja in podpisniki z deponiranimi podpisi, ki jih za to doloéi in pooblasti direktor.
Seznam pooblas¢enih oseb je v arhivu in pri pooblaséencih. Direktor je edini
poobladéenec, ki ima deponiran podpis pri notarju. Konkretna preveritev na vpogled se ni
izvedla.

Obstoj evidence daril in donacij?

ZIC ne razpolaga z vrednejSimi darili, za katere bi bilo potrebno voditi posebne evidence.
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Kako se izvaja lo¢eno vodenje finanénega poslovanja za gospodarske dejavnosti?
ZIC izvaja lo&eno vodenje finanénega poslovanja za gospodarske dejavnosti.

Kako se upravlja s finanénimi presezZki ?
Presezek prihodkov nad odhodki se planira v naprej, Ce je presezek dosezen, se vlagajo
v opravljanje in razvoj registrirane dejavnosti ter za obnovo, vzdrzevanje in razvoj
objektov. Ce se ne porabi v teko&em letu, se prenese na naslednjega.
Gotovinsko poslovanje se ne izvaja z javnimi sredstvi.

Direktor ZIC je v skladu z dogovorom naknadno posredoval zapro$eno dokumentacijo v
elektronski obliki. Del dokumentacije, verjetno zaradi prevelikega obsega, ni dospel, kar pa je
bilo ugotovijeno $ele naknadno (mesec kasneje). Manjkajota dokumentacija je bila tedaj
posredovana in prejeta. Posledica tega je bila priblizZno enomesecéni zamik podrobnega pregleda
dokumentacije. Na podiagi prejete dokumentacije je bil naértovan drugi nadzorstveni razgovor.

Drugi nadzorstveni razgovor je bil izveden dne 31.1.2018. Razgovor je opravila ena pooblaséena
oseba za nadzor (Rihar) z direktorjem ZIC g. Koprivcem in odgovornim urednikom Na3ega
Casopisa g. Tomincem. Zaradi obseznosti dokumentacije je bil opravljen $e tretji nadzorstveni
razgovor dne 6.2.2018 v enaki sestavi.

V nadzorstvenem postopku je bilo sodelovanje nadzorovancev z nadzorniki dobro. Nekatere
pomanijkljivosti, ki so bile s strani nadzora ugotovljene pri prvem obisku, so bile v nadaljevanju Ze
odpravljene (npr. parafiranje dokumentov). Skupna ugotovitev je, da je bilo posredovana izredno
velika koli¢ina dokumentacije, ki pa ni bila selektirana oziroma sistemati¢no urejena.

3.5.2. Razpolaganje s sredstvi za izvajanje javne dejavnosti za 2015 - 2016

Nadzorstveni pregled je bil zasnovan na pregledu sledeéih postopkov in dokumentov za vsako
navedeno leto

¢ Predlog programa dela in finanénega nacrta — priprava, sprejem: kdaj, kdo (pisna
dokazila)
Poziv OV za pripravo programa dela in finanénega nacérta: kdaj, kdo (pisna dokazila)
Uvrstitev v proracun OV: kdaj, kdo kdaj, kdo (pisna dokazila)
Pogodba ZIC —QV za izvajanje programa
Mesecna nakazila (redna)— obrazlozitev postopka (in pisna dokazila)
Nakazila po zahtevkih — zahtevek ZIC, porocilo o izvedbi programa ZIC, nakazilo OV
obrazlozitev postopka s pisnimi dokazili (kak$na je »pot« prejetega raéuna od prevzema
racuna do pladila, enako za izdane raune; kak$ne so notranje kontrole, da so npr. vsi
ra¢uni »v redu« prejeti in izdani ter da so tudi vsi prihodki in stroski knjizeni na pravilnih
stroSkovnih mestih ter seveda, da se vsa poro¢ila o isti zadevi ujemajo)
e Porocilo o izvedbi programa in finanéno porodilo
e Poro&anje za zakljuéni raéun OV
¢ Poroéilo ZIC v zakljuénem ra¢unu OV.

Ugotovitveni del o razkritih napakah oziroma nepravilnostih pri nadzoru

Ugotovitve so izpisane s poudarjenim besedilom.

Za leto 2015 je bil podrobneje opravljen nadzor nad postavko »Placilo po podjemnih
pogodbah - 14013«.
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Podlago za sofinanciranje izvajanja javnih nalog ZIC iz ob¢inskega proraduna je pogodba med
ZIC in Ob¢ino Vrhnika.

Pogodba ZIC — QV za leto 2015 na bi bila podpisana 12.1.2015. 1z le enega navedenega
datuma podpisa ni mo¢ sklepati, kdaj je bila pogodba dejansko obojestransko podpisana
in s tem datuma veljavnosti. Datum prejema na prvi strani nakazuje, da je ena stranka prejela
pogodbo podpisano s strani druge stranke 5.3.2015.

PRIPOROCILO:
Zaradi vecje transparentnosti v bodoce v pogodbe zapisati datum podpisa pogodb za vse
pogodbene stranke.

Rok za izvedbo: takoj.

Podlaga za uvrstitev postavke »Pla¢ilo po podjemnih pogodbah - 14013« v pogodbo je bil
sprejet Proradun OV za 20152, kje je na str. 56 navedena obrazloZitev postavke 14013.

14013 Zavod Ivana Cankarja - turizem

Obravlositey dejavnosti v okving proracunske pestavke

Kono Plagila po podjemnih pogedbah je namenjen za pladile vodicev in sirodkov v povezavi Z razvojam
vodenja, predvsem za dazurstvo v Cankarjevi spominski hisi in za razvo] programaoy vedanja.

¥ mmde b P e m el m e memllimime mcmcmlime allmme fam il e e i T n s e el e el e s mine mbes Bl e

V pogodbi je namen postavke obrazlozen malo drugac¢e — manjka dezurstvo v Cankarjevi
spominski hisi.

4003 14039002 14013 Zavod Ivana Cankatja Vrhnika — turizem

Konto 402902 - Piaélla po pediemnih pogodbah 7.000 EUR

Sredstva so namenjana za delno pladilo vodicev po Barju i Vrhniki ter Cankarjevl spominskl
higi in za razvoj programay vodenja,

Sredsiva se bodo nakazovala v 15 drieh po prejemu pisnega zahtevka in radunov, ki so
lahko v pisni ali elakironski ablikl,

PRIPOROCILO:
Zaradi vecje transparentnosti v pogodbi o sofinanciranju ZIC slediti poimenovanju in
vsebini postavk iz prorac¢una OV.

Rok za izvedbo: upostevati ob prvi pogodbi med ZIC in OV.

Svet ZIC na svoji 3. redni seji dne 11. 5. 2015 sprejel Letni delovni naért Zavoda lvana Cankarja
za kulturo, $port in turizem Vrhnika za leto 2015 (lzvleéek zapisnika®, Letni delovni naért ZIC*

Pregledana dokumentacija za sklop Izvajanje nalog zaposlenih in organov ZIC v povezavi z
ucinkovitostjo in gospodarnostjo

! Pogodba o zagotavljanju finan¢nih sredstev med Obgino Vrhnika in Zavodom Ivana Cankarja za leto

2015

2 Odlok o proracunu za obcino Vrhnika za leto 2015 .

3 |ZVLECEK ZAPISNIKA - FINANCNI NACRT, 22. 5. 2015, St. dokumenta: 48-1-03-15
4 Letni delovni naért ZIC, 14.4.2015, St. dokumenta: 50-1-01-15

Koneno porocilo je dokondni aki nadzornega odbora in 23
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2015) vsebuje tudi tabelo, ki na SM 4201 opredeljuje Vodenje, ki je dejansko konto 402902 iz
pogodbe.

Stroikovino = e
e Naziv stroskovnega mesta Proracun 2015 | LASTNI PRIHODKI| STROSKI RAZLIKA
4000| TURIZEM
1401 Javin dela mizem 5.000.00 € 15.000.00 € 20.000,00 € 0.00 €
Tuczem - prreditve
+4102{ Pustovanje 3.000,00 € 100,00 € 3.100,00 € 0,00€
4103 Gregorjevo 140000 € 1.400,00 € 000€
4104f Argonavtski dnevs 20.000,00 € 10.000,00 € 35.00000 € -3.000.00 €
4105 Dan drzavinost 1.100,00 € 110000 € 000 €
4107 [ Paletne prireditve 6.000,00 € 200,00 € 6.500,00 € -300.00 €
+4109| Prireditre v decembiu 5.000.00 € 1.000.00 € 6.000,00 € 000€
4110|Dan samostoinost 1.800,00 € 1.800,00 € 0.00€
Tugzem - programi
+4101|Razvo| rarizma 33.000,00 € 300000 € 36.000,00 € 000 €
4201[Promociia - progranu 13.000.00 € 2.000.00 € 1500000 € 000 €
| 4202| Vodeunie 7.000,00 € 6.500.00 € 13.500,00 € 0,00 €
4204|Iukaso proda kact 14.000,00 € 13.00000€ LO0000 €

V 4. ¢lenu pogodbe med ZIC in OV je opredeljena finanéna dinamika izvajanja letnega plana.

4. &len

Sredstva na posameznih postavkah se bodo izptaevala le do odobrene viline. V primerny,
da s¢ na podlagi spremembe proratuna Obéine Vrhnika zneski na posameznih postavkan
gpremenlic, ni potrebno sklepati aneksa k pogodbl.

Poraba sredstev, razen za prireditve in imesticlje, mora biti sorazmerna & éasom, Kar
pomeni, da se praviloma porabi In izplada do 1. 7. 2015 najved do polovice sredstev na
posamezni proraéunski postavkl, ¢o 1. 10. 2015 pa praviloma najvet tri &etrtine sredstev na
postavki.

Iz Polletnega porodila ZIC o realizaciji plana® je iz vrstice 70 razvidno, da je bila realizacija
postavke do 1.7. Zze 68%, kar je bilo v neskladju s pogodbo.

PRIPOROCILO:

V pogodbah se izogibati neopredeljenemu terminu »praviloma«, katerega uporaba
dovoljuje vsakrsne izjeme. Sorazmernost porabe sredstev mora biti doloéena v letnem
planu na osnovi realnih predpostavk.

Rok za izvedbo: upostevati ob prvi pogodbi med ZIC in OV oz. v prvem letnem planu ZIC.

Glede na namen postavke, dolo¢en v proraéunu in imenovanje postavke v pogodbi
»Placila po podjemnih pogodbah« je vprasljiva zakonitost izvedbe plaéil preko avtorskih
pogodb, ker so avtorske pogodbe s staliS¢a davéne obremenitve ugodnejse kot
podjemne. Pri nadzorstvenem pregledu direktor ZIC kot nadzorovanec potrdil, da se plaéila
vrsijo preko avtorskih pogodb in da naj bi za tak nacin izplacila dobil celo nasvet od revizijske
hise. Da se izplaéila honorarjev za turisti¢ne vodnike izvajajo preko avtorskih pogodb, je direktor
ZIC dejansko dolocil s sklepom z dne 30.4.2009%. Pri nadzorstvenem pregledu direktor ZIC ni

® Polletna realizacija plana - excel tabela
6 Sklep direktorja ZIC, 30.4.2009, St. dokumenta: 110-1-01-06/2
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mogel zagotoviti na vpogled avtorskih pogodb s te postavke za leto 2015, ja pa dal na vpogled
vsebinsko enaki pogodbi, eno za leto 20147 in eno za leto 20178, Predmet pogodbe je
»Predavanje Kulturna dedi$¢ina na Vrhniki ter okolici in Zivljenje Ivana Cankarja«. Pregledan je
bil vzoréni racun za leto 2015°, ki se sklicuje na pogodbo, sklenjeno 1.1.2015 Na rac¢unu ni
navedenega datuma storitve avtorja. Prav tako se iz racuna ne da ugotoviti, kako je
izracunan avtorski honorar, ki bi moral biti izracunan na sklep direktorja ZIC z dne
30.4.2009. V nadzorstvenem pregledu ni bilo podane informacije, da bi se kasneje cenik Se kaj
spreminjal.

PRIPOROCILO:
ZIC preveri zakonitost placila vodi¢ev po Barju in Cankarjevi spominski hisi preko
avtorskih pogodb na postavki v pogodbi »Plaéila po podjemnih pogodbah«.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018

PRIPOROCILO:

Glede na to, da racun izda AAS na svojem obrazcu, je potrebno arhivirati skupaj z
raéunom AAS tudi izracun avtorskega honorarja na podlagi sklepa direktorja ZIC o
izpladilih honorarjev za turisticne vodnike.

Rok za izvedbo: Takoj.

Za leto 2016 je bil podrobneje opravljen nadzor na postavko »Nakup druge opreme in
napeljav - 420299«.

Pogodba ZIC — OV za leto 2016'° naj bi bila podpisana 11.2.2016. Iz le enega navedenega
datuma podpisa ni mo¢ sklepati, kdaj je bila pogodba dejansko obojestransko podpisana
in s tem datuma veljavnosti. Datum prejema na prvi strani nakazuje, da je ena stranka prejela
pogodbo podpisano s strani druge stranke 12.2.2016, podpisano pogodbo pa je vrnila drugi
stranki 22.2.2016.

Prvi zahtevek'' je bil poslan s strani ZIC 11.2.2016, torej zelo verjetno pred veljavnostjo
pogodbe.

PRIPOROCILO:
Zaradi vecje transparentnosti v bodoée v pogodbe zapisati datum podpisa pogodb za vse
pogodbene stranke.

Rok za izvedbo: Tako;.

V Prora¢unu OV za 2016 je bila dolo&ena visina postavke 9200 EUR

7 Avtorska pogodba ZIC — Semrov, 1.1.2014

8 Avtorska pogodba ZIC — Semrov, 1.1.2017

9 Ratun AAS &t. 2015/44001074, 10.4.2015

10 Pogodba o zagotavljanju finan¢nih sredstev med Ob¢ino Vrhnika in Zavodom Ivana Cankarja za leto
2016

11 Zagotavljanje finanénih sredstev — porogila in zahtevki — 1, 11. 2. 2016, St. dokumenta: 34-1-01-16/1
12 Odlok o prora¢unu za obc¢ino Vrhnika za leto 2016
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Sredsiva so planirana za plade. rogres, jubilajne nagrada, pravoz. prohrans ... Znesak je v fow 2018 vigi
zaradi sprostive napredavan,.

Sredsiva se namanjena tudi nujnamu vzdrZevanu in chnovi objoktov v upravijaniu zavoda

Materialni stroski so namenjent za delovanje zavoda in Cankarevega doma Vrhnika., 2 postavke se
kryejo obratovaini in programski stroski (elokinka, vooa, ogravame, komunaine storitve, Zavarovan)e
varovan|e cojekia, prispevok 2a stavbna zemljiséa, sirogki stacianarnaga telefona in mogitala, pisarnisk
matesal. banéne sterive, staritve 2vajanja pladilnega promata, nabava &istil. manjsa gopravila, redni
sanviz in zamenjave). Kake bo z vzdrzevanjom kiimatov tar servisiranjem druge cprome v pranovijenaem
COV, nevama. a pradvidovamo. da bo znesek manjsega siroska za ogravanjo nodomestil visje sirodka
VZdrzavana nove coreme,
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r1acunalnikoy Ler pragramshe coreme N NARUPU najnujnejda cproma: kotna brusilka, dva akumulaterska
vrialnika, dva elokiriéna vijadnika, kemplet orodja, lasiov, plastidnl sicli za pritaditve v bazenu in drugil
zunanjih grireditvah. gasilski refloktori za zunanie priredive ter kaska 23 kembinrana vezilo,

V pogodbi OV-ZIC je bila slede¢a obrazlozitev
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[ Sredstva so namenjena nakupu najnujnejde oprems in orodia {pradvidoma: kotna brusilka, ™
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dva akumutalarska vrtainika, dva elekiriéna vijaénlka, komplet aradja, lestev, plastiéni stoli za
|\ priredilve v bazenu in druga zunanje prireditve, gasilski reflektarji za zunanje prireditve ipd.)

ter piadilu strodkov za kombl.

\| Sredsiva se bodo izpladevala v skiadu z doloéili Zakona o izvréevanju proraéunov RS za lati |
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Zavoda lvana Cankarja za kulturo, $port in turizem Vrhnika za leto 2016 (zapisnik seje' —
podpisan zapisnik je bil dan na vpogled) Letni delovni naért ZIC 2016' vsebuje tudi tabelo, ki na
SM 6103 opredeljuje Nakup druge opreme, ki je dejansko konto 420299 iz pogodbe.

Suoskoyno . . ] .
mesto Naziv stroskovnega mesta Proracun 2016 | LASTNI PRIHODKI STROSKI RAZLIKA
1000|SPLOSNA SLUZBA
1101 |Plade m dingi 1zdatki redno zaposleruh 25928004 € 23925004 € DXV
1102[Puspevki delodajalcer 3737784 € 37T A€ 000 €
1103 Izobrazevanie zaposleni 200000 € 200000 € 000 €
1104|Nakup stioine ra¢unalniske opreme 200000 € 2.000.00 € 000 €
6101 [AMarenaln: straski zavod 20.000,00 € 1 56000 € 2150000 € DO0 €
0102[Vzdrzevanje razno 300000 € 300000 € _ No0e€
6103 Nakup druge opreme B | 9200p00€ | - 920000 € 000 €

BZAPISNIK 4.redne seje Sveta javnega zavoda »Zavod lvana Cankarja za kulturo, $port in turizem

Vrhnika« z dne 10. februarja 2016 i
14 | etni delovni nacért ZIC za 2016, 28.1 2016, St. dokumenta:; 23-1-01-16
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Soglasje k letnemu delovnemu naértu ZIC je dala ob¢inska uprava dne 16.3.2016 (dokumenti
dani na vpogled).

Iz delovnega dokumenta, posredovanega s strani ZIC (nepodpisan, neavtoriziran, datumsko
neoznacen) je razviden nacrt realizacije postavke.

NAKUP DRUGE OPREME IN

NAPELIAV

2016
cbV KOTNA BRUSILKA 150
AKUMULATORSKI VRTALNIK 450
ELEKTRICNI VRTALNIK 350
KOMPLET ORODIJA 200
LESTEV 200

NABAVA STOLOV - KINO V BAZENU IN ZUNANJE PRIREDITVE
SPORTNI PARK VRHNIKA 150 STOLOV X 15 € 2250
AKUMULATORSKI VRTALNIK 450
ELEKTRICNI VRTALNIK 350
REFLEKTORII 1200
OSTALO KOMBINIRANO VOZILO 3562,68
9162,68

Med predloZenimi raduni s strani ZIC se nahaja tudi radun §t. 2016900-0052"° z dne 2.2.2016
podjetja TSE d.o.0. v visini 1.740 EUR za artikel Vozno podvozje za 3D projekcijsko platno.
Navedene postavke v gornji tabeli ni.

PRIPOROCILO:

Izdatke za opremo je potrebno skrbno planirati, posebej, ko gre za vecje zneske in
namensko opremo, ki je kljuéna za izvajanje novih programov - ki tudi morajo biti
sestavni del plana.

Rok za izvedbo: UpoStevati ob prvem naslednjem planu.

Skupna ugotovitev obeh vzorénih nadzorstvenih pregledov je, da kljuéna dokumentacija
med ZIC, obcino in ostalimi subjekti, s katerimi ZIC posluje, obstaja, so pa vsebinske in
finanéne postavke zelo ohlapne, kar rezultira v relativno slabi transparentnosti
dokumentiranja poslovanja. Posebej se to kaze v finanénih in vsebinskih porogilih, kjer se
kljub dostopnosti glavnih planskih aktov (plani dela in finanéni plani, prora€un obcine) ne
da pojasniti, za kaj konkretno so bila sredstva porabljena. Svet ZIC ob sprejemanju letnih
in ostalih porodil ni v zvezi s tem podal nobenih pripomb ali priporo¢il.

PRIPOROCILO:

Iz finanénih in vsebinskih porocil mora biti jasno razvidno, zakaj so bila javna sredstva
porabljena. Finanéna porocéila morajo imeti pregledno strukturo postavk, v poroéilih o
delu pa naj bo poroéanje o izvedenih programih brez ideoloske navlake in subjektivnih
ocen.

5 Radun podjetja TSE d.o.0.8t. 2016900-0052 z dne 2.2.2016
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Rok za izvedbo: Upostevati ob prvem naslednjem poroéilu

3.5.3. lzvajanje informiranja ob¢anov preko medobéinskega glasila Nas ¢asopis za
obdobje 2015 do 2017

Ugotovitveni del o razkritih napakah oziroma nepravilnostih pri nadzoru
Ugotovitve so izpisane s poudarjenim besedilom.
Osnova za nadzor je bil dopis ob¢ana Ureditev problematike Nasega ¢asopisa’®, v katerem je

navajal sum na vrsto nepravilnosti pri poslovanju Nasega ¢asopisa.
Prenovitev celostne graficne podobe (CGP) Nasega ¢asopisa

Po Zakonu o javnem naro&anju (ZJN-2), ki je veljal v ¢asu prenovitve CGP, morajo naroéniki za
javna narocila, katerih vrednost je nizja od 20.000 EUR brez DDV za blago in storitve voditi le
evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta in vrednosti javnega naroéila. Ni pa jim
potrebno voditi drugih formalnih postopkov, doloéenih v ZJN-2. JN CGP je vneseno v evidenco
javnih'” naro¢il. Evidenca je le v elektronski obliki. V evidenci je pri nazivu postavke napaka
(Ureditev zaodrja — CDV).

Narocnik ZIC je izvedel zbiranje ponudb, pri ¢emer pa ni pisne zabelezke, od koga vse je
ponudbe zbiral. Narocnik je sprejel ponudbo Studia Okusi'® z dne 17.8.2015. Dne 9.9.2015 je
sklenil pogodbo o naroéilu CGP'®. Izvajalec je naredil tudi obracun storitve®® z utemeljitvijo
poveéanja stroskov?' zaradi uvajanja nove CGP. Finan&na izvedba je bila izvréena z raduni
(dodatno pojasnilo), preverjena pa na spletni strani Erar

https.//erar.si/placnik/7247 8/prejemnik/68595999/#transakcije ter fiziéno z raduni (e-raduni —
izpisi za notranjo evidenco). Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Realizacija postavke ni razvidna v finanénem porodilu ZIC 2016. Pojasnjeno je bilo, da je
postavka vkljucena v stro8kovno mesto 5105 »tisk ¢asopisa«, kar pa ni najbolj transparentno.

PRIPOROCILO:
V ZIC je potrebno spostovanje zakonodaje o javnih naroéilih tudi v primerih evidenénih
naroéil oz. naroéil iziemno malih vrednosti, za kar je odgovoren direktor.

Rok za izvedbo: Takoj.

PRIPOROCILO:
Izredne postavke, kot npr. Prenovitev celostne grafiéne podobe, naj bodo v finanénih
dokumentih navedene kot samostojne in ne v okviru drugih.

Rok za izvedbo: Takoj.

Tisk Nasega ¢asopisa

'6 Dopis ob¢ana Ureditev problematike Nasega ¢asopisa
17 Evidenca javnih narogil ZIC - excel tabela

8 Ponudba Studia Okusi za CGP z dne 17.8.2015

9 Pogodba o narogilu CGP ZIC — Studio Okusi z 9.9.2015
20 Obragun storitve Studio Okusi

21 Ra¢un Studio Okusi &t. 055/2015 z dne 15.10.2015

Konéno poroedilo je dokondid aiki nadzornega odbora in 28
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Za tisk ¢asopisa ZIC vsako leto is€e novo ponudbo. Z najugodnejs§im ponudnikom se naj bi
sklenila enoletna pogodba. Izbor izvajalcev je zaradi specifiénega formata po izjavah
odgovornega urednika in direktorja ZIC omejen. V nadzorstvenem pregledu sta bili podrobneje
pregledani leti 2015 in 2016. Po ustnih izjavah ze omenjenih, se je preverjalo potencialno
najugodnejSe ponudnike. Pisne zabelezke pri tem ni bilo narejene. Izbran je bil najugodnejsi
ponudnik TOMOGRAF TOMO CESAR S.P., ki mu je bil posel oddan z narogilnico.

Glede na takrat veljavni Zakon o javnih narocilih (ZJN-2) bi moralo biti javno narocilo
objavljeno na portalu javnih narodcil, saj je predvidena vrednost narocila presegala 20.000
EUR. Prav tako ni bila sklenjena pogodba, posel je bil oddan le z narogilnico. |z spletnega
portala Erar je razvidno, da je ZIC v letu 2015 nakazal TOMOGRAFu TOMO CESAR S.P.
93.114,21 EUR, v letu 2016 pa 114.622,09 EUR. V finanénih poroéilih ZIC za te dve leti pa se
za postavki »tisk Casopisa« nahajata postavki 104.614,56 EUR za 2015 in 113.310, 54 za leto
2016 ( finanéno poroéilo ZIC 20152, finanéno porocilo ZIC 2016 ).

Ocenitev stopnje krsitve predpisov

Evidentno se je krsilo 2. odstavek 12. ¢lena ZJN-2, ki pravi:

“2) Naroc¢nik mora poslati v objavo portalu javnih naro€il naroCila, katerih vrednost je brez DDV
enaka ali vedja od naslednjih vrednosti:

v primeru naro¢anja blaga in storitev: 20.000 eurov,

v primeru naro¢anja gradenj: 40.000 eurov.«

in 2. odstavek 24. ¢lena ZJN-2, ki pravi:

“(2) Narocnik izvede javno naroCanje:

a) po postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 5.
tocke prejSnjega odstavka, ¢e je vrednost predmeta javnega narocila brez DDV:
e pri naro¢anju blaga ali storitev enaka ali vis§ja od 20.000 eurov in niZja od 134.000 eurov »

Za navedene krsitve ZJN-2 v 109. ¢lenu predvideva za pravno osebo globo od 12.500 do
50.000 eurov iz za odgovorno osebo globo od 500 do 2.000 eurov.

PRIPOROCILO:

V ZIC je potrebno striktno spostovanje zakonodaje o javnih narodcilih. Vsi, ki so
pooblaséeni za vodenje postopkov javnih narodil, morajo biti ustrezno usposobljeni, za
kar je odgovoren direktor.

Rok za izvedbo: Tako;.

UKREP

NO bo v skiadu s 30. in 31. ¢lenom Poslovnika NO OV obvestil Racunsko sodisce
Republike Slovenije o ugotovljenih krsitvah pri javnem naroéilu za tisk Nasega ¢asopisa,
to je o oddaji javnega narocila v nasprotju z zakoni, ki urejajo javna naroéila oziroma
oddajo del ali nakup blaga brez izvedbe javnega razpisa, ¢eprav bi za njihovo izvedbo bilo
potrebno izvesti razpis.

Trzenje oglasnega prostora in brezplacno oddajanje oglasnega prostora

22 Finané&no porodilo ZIC za 2015, 14.4.2016, St. dokumenta: 39-1-01-16
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Oglasni prostor v NC se oddaja za reklame, male oglase, osmrtnice in volilne oglase. Za vse
navedeno obstaja cenik, ki ga predlaga direktor ZIC, sprejme pa svet ZIC. Leta 2006 je bil
sprejet cenik?, ki je povecal cene za 12,5% glede na sprejet cenik iz leta 2001. Cenik?* je bil
naslednji¢ spremenjen decembra 2011, nato pa spet 1.1.2013. Ta cenik je objavljen na spletni
strani http://zavod-cankar.si/sl-S1/1626/nas-casopis in $e vedno velja. Odgovorni urednik je
Komisiji za izdajanje NC v letu 2016 predlagal pove&anje cen oglasnega prostora, vendar
komisija tega ni sprejela, niti ni podala pisne utemeljitve. Glede na to, da je bila gospodarska
situacija v letih po 2016 bistveno ugodnej$a kot v predhodnih letih, ko se je cenik stalno
prilagajal, je sprejeta odlocitev s strani komisije z vidika gospodarnosti Nas§ega ¢asopisa
vprasljiva.

O DL OKOUSTANOVITVI IN IZDAJANJU GLASILA NAS CASOPIS v 15. &lenu dolo¢a, da
med volilno kampanjo ob razpisu lokalnih volitev mora glasilo del prostora brezpla¢no

nameniti predstavitvi kandidatov in kandidatnih list. Prostor se nameni brezplaéno tudi ob
razpisu volitev v drzavni zbor in drZzavni svet, vendar vsebinsko povezano s predstavitvijo
drZavnih strank in list na lokalne razmere in politiko .V ¢asu referendumske ali volilne kampanje
se pri izdaji Casopisa upostevajo doloébe Zakona o volilni in referendumski kampanji, komisija za
izdajanje glasila pa lahko ob tem sprejme tudi poseben pravilnik. Poleg brezplaénega prostora
se za volitve v NC nameni tudi odplaéni prostor. Cenik za volilne oglase se objavi v &asu trajanja
volitev oz referendumov v NC.

Objavljeni cenik na spletni strani http://zavod-cankar.si/sl-SI/1626/nas-casopis daje sicer
splo$ne informacije o ceni oglasov glede na velikost prostora, ne daje pa informacij o
kategoriji oglasov (npr. osmrtnica, mali oglas,...), kar ni transparentno.

PRIPOROCILO:
Povecati transparentnost cenika oglasov na spletni strani ZIC z objavo cen po kategorijah
oglasov in z navedbo, kateri oglasi so zastonj.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

PRIPOROCILO:
Ponovno preuciti ceno oglasevalnega prostora in temu primerno preudciti smotrnost
koli¢ine oglasov, ker oglasni del casopisa zavzema znaten obseg casopis.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

PRIPOROCILO:
Komisiji za izdajanje glasila predloZiti predlog posebnega pravilnika za oglasevanje v
¢asu volilnih kampanj s ceniki.

Rok za izvedbo: Takoj.

Honoriranje prispevkov NC

NC sodeluje s stalnimi dopisniki. Prispevkov drugih avtorjev se ne honorira, razen &e &lanek ni
narocen. Nakljuéno sta bila pregledana dva ¢lanka, ki bi lahko bila naro¢ena:
1. Na rob slovesnosti ob odprtju prenovljenega Cankarjevega doma, NC, 26.10.2015, avtor
Joze Kuringié
2. Vrhunski gorski kolesar, ki deluje na rastlinski pogon, NC 25.1.2016,avtor Damjan Likar

23 Zapisnik 3. seje Komisije za NC z dne 20.9.2006
2 Cenik ZIC - excel tabela
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Po izjavi odgovornega urednika ¢lanka nista bila naro¢ena, enako je izjavil, da naroc¢enih ¢lankov
za obdobje nadzorstvenega pregleda ni bilo, evidence o tem pa se ne vodi.

Pri nadzorstvenem pregledu je bil opravljen pregled seznama vseh dopisnikov s seznama
sodelavcev NC?° ter vzoréno pregledana dokumentacija za lektorico in enega novinarja za leto
2016.

e Za lektorico je bilo delo NC $t. 444 (december 2016) oddano z narogilnico, izplagilo pa
izvedeno z ra6unom na podlagi Poroéila lektoriranih?® novic. Upostevana cena je bila 2,44
EUR/stran (1500 znakov) brez DDV. |z ra¢una ni razvidno od kje je vzeta cena za enoto
(cenal/stran). Realizacija na_portalu Erar prikazuje, da je bilo plaéilo izvedeno 21.1.2017,
Eeprav je bil na racunu datum zapadIosti 30.12.2016.

e Znovinarjem je bila za leto 2015 sklenjena avtorska pogodba za enoletno obdobje na
pogodbenem obrazcu A-1 Avtorske agencije za Slovenijo (AAS),?” v kateri pa ni
navedenega okvirnega letnega zneska, niti kateregakoli drugega zneska. O realizaciji
na portalu Erar ni podatkov.

V nadzorstvenem pregledu cenik za honoriranje oziroma ustrezen sklep ni bil dan na vpogled.

PRIPOROCILA:

- V avtorskih pogodbah za novinarje Nasega ¢asopisa navesti okvirni letni znesek.
- Voditi seznam naroéenih élankov.

- Redno azZurirati cenik novinarskih storitev.

- Transparentno voditi izra¢une honorarjev za novinarje Nasega ¢asopisa.

Rok za izvedbo: Takoj.

Raznos NC

NC sodeluje s stalnimi raznasalci. Pri nadzorstvenem pregledu ni bilo moé ugotoviti, na
kaksen nacin je prislo do oddaje del raznasalcem. Raznasalci za raznos prejemajo plaéilo po
podjemni pogodbi ali preko Studentskega servisa Pri nadzorstvenem pregledu je bil opravljen
pregled seznama vseh sodelavcev NC ter vzoréno pregledani naslednji dokumenti:

e Ena podjemna pogodba za s.p?%., sicer iz leta 2013. Pri pregledu pogodbe je bilo
ugotovljeno, da je cena storitve dobro definirana (0,16 EUR/izvod za obmocje mesta
Vrhnika), ni pa jasno, kdo ceno dolo¢a in na kaksni osnovi. V pogodbi tudi ni dolo¢eno
obdobije, za katero je bila sklenjena pogodba. |z drugih dologil pogodbe je sklepati,da za
nedolo¢en ¢as oz do uveljavitve odpovednega roka. Realizacija pogodbe je bila preverjena
na portalu Erar https://erar.si/placnik/72478/prejemnik/14909553/#transakcije in ustreza
pogodbenim dologilom.

e Ena podjemna pogodba?® za fiziéno osebo iz leta 2014. Pri pregledu pogodbe je bilo
ugotovljeno, da je cena storitve dobro definirana (70 EUR/Stevilko za doloéen teritorij
raznosa) in primerljiva s ceno v zgoraj navedeni podjemni pogodbi. Tudi tu ni pa jasno, kdo
dolo¢a ceno in na kak$ni osnovi. V pogodbi tudi ni dolo¢eno obdobje, za katero je bila
sklenjena pogodba. Iz drugih dolocil pogodbe je sklepati,da za nedolo¢en ¢as oz do
uveljavitve odpovednega roka. O realizaciji na portalu Erar ni podatkov.

e Mesecni obradun za raznos preko $tudentskega servisa®® za 4 raznaalce za december
2016. Pri pregledu (ob)rauna je bilo ugotovljeno, da je cena storitve dobro definirana (70

25 Seznama vseh dopisnikov - sodelavcev NC - excel tabela
26 Racun Rozi Anja Sedej s.p. §t. 2016-80

27 Avtorska pogodba ZIC — Seljak, 12.1.2015

28 Podjemna pogodba ZIC — Motivacija 7.10.2013

29 Podjemna pogodba ZIC — Janez Fortuna 31.2.2014

30 Ra¢un ZIC, st. 0216011520 z dne 21.12.2016
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EUR/Stevilko za dolo¢en teritorij raznosa, pri éemer je navedeno, da to ustreza 14 uram
raznosa z urno postavko neto 5 EUR) in primerljiva s ceno v zgoraj navedenima podjemnima
pogodbama. Tudi tu ni pa jasno, kdo je dolo€il ceno in na kak$ni osnovi. O realizaciji na
portalu Erar ni podatkov.

PRIPOROCILA:

- V pogodbi za raznos Nasega ¢asopisa doloditi trajanje pogodbe.

- Preveriti visino cene raznosa glede na primerljive cene raznosa drugih éasopisov v
enakem (mestnem) okolju.

- Dolociti postopek, kriterije in odgovorne osebe za doloditev cen raznosa Nasega
c¢asopisa.

- Urediti preglednost javnih narodil za oddajo del raznasalcem Nasega casopisa.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

Brezplaéni prejem NG

O DL OKOUSTANOVITVI IN IZDAJANJU GLASILA NAS CASOPIS - uradno preéiséeno
besedilo 1 v 4. &lenu dolo&a, da je NC brezplaéno glasilo in ga prejmejo vsa gospodinjstva v
obcini, kjer je sedez izdajatelja in vseh ob¢inah soizdajateljicah. Glede na prakso, ki jo je potrdil
tudi Odgovorni urednik, NC brezplaéno dobijo tudi javni zavodi in druge ustanove v obéinah
soizdajateljicah in ob¢ini Vrhnika ter izseljenci, za kar ne obstaja pravna podlaga. Koliko je
teh izvodov se natanéno ne ve, ocenjuje pa se, da gre relativno zelo majhno $tevilo. Odlok v 9.
¢lenu tudi doloéa da Komisija za izdajanje NC obravnava in predlaga vse spremembe, ki
dolo€ajo frekvenco izhajanja in razsirjenost glasila.

PRIPOROCILA:

- Direktor ZIC naj izdela oceno ustreznosti naklade ter predlaga Komisiji za izdajanje NC
morebitne spremembe.

- Direktor ZIC naj ugotovi natanéno Stevilo brezplaénih izvodov glede na prejemnike in
doloéi strosek brezplaénih izvodov ter predlaga Komisiji za izdajanje NC morebitne
spremembe.

-Direktor ZIC pripravi pravno podlago za izdajo brezplacnih izvodov.

Rok za izvedbo:31. 3. 2019.

Dogovor o medsebojnih pravicah in obveznostih med ob¢éinami in ZIC

O DL OKOUSTANOVITVI IN IZDAJANJU GLASILA NAS CASOPIS - uradno pregi§éeno
besedilo 1 v 14. a ¢lenu dolo€a, da izdajatelj na podlagi sprejetega finanénega porodila,
praviloma do 30. 4., z vsako ob&ino navedeno v prvem ¢&lenu, podpi$e Dogovor o medsebojnih
pravicah in obveznostih, s katerim se uredi vprasanje glede $tevila izvodov za posamezno
ob¢ino, nacin financiranja in nagin poro¢anja. V nadzorstvenem pregledu sta bili podrobneje
pregledani leti 2015 in 2016. Po ustnih izjavah odgovornega urednika in direktorja ZIC, se
dolocilo vsakoletno izvaja v celoti. V nadzorstvenem pregledu so bili podrobneje pregledani:
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¢ Dogovor o medsebojnih pravicah in obveznostih pri izdajanju Nasega ¢asopisa med ZIC
in obg&ino Horjul za leto 2016 3' dogovor ZIC-Horjul NC 2105.pdf

¢ Dogovor o medsehojnih pravicah in obveznostih pri izdajanju Nadega Casopisa med ZIC
in ob&ino Dobrova — Polhov Gradec za leto 201632 dogovor ZIC-Dobrova NC 2106.pdf

Aneks k dogovoru o medsebojnih pravicah in obveznostih pri zdajanju Nasega Casopisa med
ZIC in ob¢ino Horjul za leto 2016 dogovor ZIC*-Dobrova NC 2106-aneks.JPG

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

dr. Marjan Rihar
Podpis porogevalca: || |

W
4. Skupni zaklju€ki nadzora

Pri zelo obseznem nadzoru je bilo ugotovljenih ve¢ neposrednih krsitev zakonodaje, predpisov
lokalne skupnosti in internih aktov ZIC. Se pomembneje kot to pa je zaznava NO, da v povezavi
z ZIC-em slabo deluje sistem odgovornosti in nadzora po celotni vertikali, vse od
ustanoviteljice Obcine Vrhnika, Sveta zavoda, direktorja in navzdol do zaposlenih. Kot primer
tega naj navedemo, da Svet zavoda, ki je skladno s statutom in odlokom dolZzan izvajati nalogo
ocenjevanja dela direktorja, tega v obdobju mandata direktorja Koprivca ni nikoli opravil. Enak
vzorec se opaza tudi pri ocenjevanja dela kljuénih zaposlenih s strani direktorja.

NO je zaznal skozi proces nadzora pri delovanju ZIC-a povrénost, nekriti€nost do rezultatov dela
oziroma samozadovoljstvo, neposlovnost, izmikanje nalozenim nalogam in opravilom,
neverodostojno dokumentacijo in njeno relativno slabo dostopnost, veliko skoncentriranost
dokumentacije na enem mestu v elektronski obliki. Vse to lahko tudi vpliva na neracionalno
porabo javnega denarja in netransparentnost poslovanja.

NO je zaznal, da se vecina projektov iz dejavnosti ZIC financira iz javnega denarja, malo pa na
podlagi lastnih prihodkov. Zaznano je tudi pomanjkanje nacrtov in aktivhosti za izvajanje
zapisanih strategij, predvsem na podroc¢ju spodbujanja razvoja celovitih turistiénih proizvodov
turistitnega obmocja, slabo izkori§€enost oziroma netrzno naravnano upravijanje s
premozenjem, danim v upravljanje na nekaterih podro&jih (npr. upravljanje s stalno zbirko
akademskega slikarja Florisa Oblaka). NO ocenjuje, da je ZIC pri opravljanju javne sluzbe na
podrocjih  kulture, Sporta in turizma ter trzne dejavnosti na teh podrogjih, premalo
samoiniciativen in ambiciozen, kar posledi¢no lahko vpliva na slabSo namenskost,
uCinkovitost, smotrnost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev ter slabse
upravljanje z obéinskim premozenjem.

Po besedah direk:tbrja se glede uspes$nosti ZIC lahko primerja z zavodi v obéinah Kamnik,
Kocevje in Logatec, ustanovljenih za podoben namen. NO ni delal primerjave glede uéinkovitosti

3* Dogovor 0 medsebojnih pravicah in obveznostih pri izdajanju Nasega ¢asopisa med ZIC in ob&ino Horjul
za leto 2016, St. dokumenta: 10-5-01-15/1

32 Dogovor 0 medsebojnih pravicah in obveznostih pri izdajanju Nasega ¢asopisa med ZIC in obgino
Dobrova — Polhov Gradec za leto 2016, St. dokumenta: 12-5-01-16/1

33 Aneks k dogovoru o medsebojnih pravicah in obveznostih pri izdajanju Nasega ¢asopisa med ZIC in
obgino Horjul za leto 2016, St. dokumenta: 12-5-01-16/1-1
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poslovanja ZIC z navedenimi javnimi zavodi, pa¢ pa le grobo primerjavo z Zavodom za kulturo,
Sport in turizem Zalec, ki je potrdita direktorjevo izjavo.

NO ugotavlja, da glavno odgovornost za ugotovljene nepravilnosti ali opustitve dolznih
ravnanj nosi direktor ZIC, za katerega NO izraza dvom v njegove vodstvene sposobnosti in
ucinkovitost upravljanja s ¢loveskimi viri.

5. Priporocila in ukrepi

V tem poglavju so na enem mestu zbrana priporoéila vsa priporodila in ukrepi iz ugotovitvenega
dela. Namen priporoéil je, da se odpravijo ugotovljene nepravilnosti ali spornosti ter da se z
njihovim upos$tevanjem izbolj8a javna podoba ZIC. V skladu z 32. élenom Zakona o lokalni
samoupravi so organi porabnikov obéinskih prorac¢unskih sredstev dolini obravnavati
porocilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporoéila in predloge v skladu s
svojimi pristojnostmi.

5.1. Priporocila

Priporocila v zvezi z nadzorom nad izvajanjem revizijskih priporogil

1. Priporocila revizije se morajo izvajati dosledno. V primeru nesoglasij oz.

nestrinjanja direktorja s priporoéilom revizorja, mora direktor, ¢e je v dvomu,
pridobiti od revizorske sluzbe pravno podlago za izvajanje priporocila in le - tega
dosledno izvesti.
Rok izvedbe: Do 31. 12. 2018 razdistiti dileme glede pravnih podlag za vsa revizijska
priporo€ila, ki se nanasajo v tem predmetnem nadzoru NO in jih dosledno upostevati.
Tudi v prihodnje morebitne dileme glede pravnih podlag in nacinov izvajanja revizijskih
priporoCil sproti razéistiti z revizorji, ki izvajajo nadzor.

2. NO predlaga, da se zaradi zascite pred morebitnimi poslovnimi tveganji za izgubo
podatkov, dokumentov, informacij zagotovi varnostno kopiranje vseh shranjenih
dokumentov, t.im. "back up" verzije.

Rok Izvedbe: 31. 12. 2018

3. Direktor ZIC-a mora kot odgovorna oseba dosledno izvajati Zakon o integriteti in
prepre¢evanje korupcije in Smernice za oblikovanje nacrtov integritete in v skladu
s priporog€ili in roki KPK.
Rok izvedbe: takoj

Priporodila v zvezi z nadzorom nad zaposlovanjem, dolo¢anjem in izrabo dopustov ter
delovno prisotnostjo redno in pogodbeno zaposlenih v ZIC za obdobje 2015 do 2017

4. Nadzorovanec naj po opravljenem poskusnem delu izda pisni sklep o opravljeni oz.
neopravijeni poskusni dobi.
Rok: takoj oz. po poteku poskusne dobe

5. Nadzorovanec naj v bodocCe pri evidentiranju uposteva zahteve Pravilnika o
delovhem ¢asu, odmorih, pocitkih in dopustih.
Rok: takoj

Sipa Geldr i b 34

B e A % T P e § i i Y
PRGNSV L IENL Eag o2 PN LG e dafionany il na

JE IO RIS JaVEIGgE 2
oF 4



6.

Nadzorovanec naj postopek ocenjevanja izvaja z vsemi zaposlenimi kot to doloca
Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju.

Rok: Postopek ocenjevanja javnega usluzbenca se izvede vsako leto najkasneje do 15.
marca.

Nadzorovanec naj uposteva dolo¢bhe Statuta Zavod Ilvana Cankarja za kulturo, Sport
in turizem Vrhnika in Zakon o sistemu plac¢ v javhem sektorju.
Rok: Takoj

Nadzorovanec naj v izogib nejasnostim oziroma ocitkom o ne zagotavljanju
vpogleda v navedene interne akte, zagotovi in vodi pisno evidenco, iz katere bo
razvidna seznanitev zaposlenih z internimi akti na predmetnem podro¢ju.

Rok: Takoj oz. ob spremembah predmetnih internih aktov

Priporocila v zvezi z nadzorom nad ucinkovitostjo upravljanja premozenja po 24. é¢lenu
odloka o u€inkovitosti ZIC za obdobje 2015-2017

9.

10.

Ker je metodologija za izracun cen za uporabo in najem Sportnih dvoran v
upravljanju ZIC sestavni del pravilnika, naj bo objavljena na enak na¢in kot
pravilnik.

Rok za izvedbo: tako;.

Cilji ZIC-a naj bodo postavljeni na podlagi strateskih dolgoroénejsih usmeritev in
morajo biti v skladu s SMART metodo: specifi¢ni, merljivi, dosegljivi, realisti¢ni in
c¢asovno opredeljeni. Omenjeni pristop oblikovanja ciljev velja za vse gospodarske
in druzbene subjekte in zato je smiselno tak pristop oblikovanja in uresni¢evanja
ciljev uveljaviti tudi pri ZIC-u. Cilji biti doloceni za vse zaposlene v ZIC-u.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018

Priporogilo v zvezi z nadzorom nad izvajanjem projektov ZIC

1.

Glede na to, da so projekti kljucni del delovanja ZIC, naj se v lethem porocilu poleg
standardnega finanénega porocila pripravi tudi financ¢ni pregled delovanja ZIC,
razdelan po projektih (vsi stroski in prihodki), ki so se v teko¢em letu izvajali. Ob
tem naj se skupni stroski, ki niso neposredna posledica izvajanja projektov,
smiselno razdelijo po projektih.

Rok za izvedbo: Ob pripravi naslednjega plana oziroma poro¢ila.

Priporodila v zvezi z nadzorom nad izvajanjem nalog zaposlenih in organov ZIC v
povezavi z u€inkovitostjo in gospodarnostjo

12,

13.

Zaradi vecje transparentnosti v bodoc¢e v pogodbe zapisati datum podpisa pogodb
za vse pogodbene stranke.
Rok za izvedbo: takoj.

Zaradi vecéje transparentnosti v pogodbi o sofinanciranju ZIC slediti poimenovanju
in vsebini postavk iz proracuna OV.
Rok za izvedbo: upo$tevati ob prvi pogodbi med ZIC in OV.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

V pogodbah se izogibati neopredeljenemu terminu »pravilomag, katerega uporaba
dovoljuje vsakrdne izjeme. Sorazmernost porabe sredstev mora biti doloéena v
lethem planu na osnovi realnih predpostavk.

Rok za izvedbo: upostevati ob prvi pogodbi med ZIC in OV oz. v prvem letnem planu ZIC.

ZIC preveri zakonitost placila vodicev po Barju in Cankarjevi spominski hisi preko
avtorskih pogodb na postavki v pogodbi »Placila po podjemnih pogodbah«.
Rok za izvedbo: 31. 12. 2018

Glede na to, da raéun izda AAS na svojem obrazcu, je potrebno arhivirati skupaj z
ratunom AAS tudi izradun avtorskega honorarja na podlagi sklepa direktorja ZIC o
izpla€ilih honorarjev za turisticne vodnike.

Rok za izvedbo: Takoj.

Zaradi vecje transparentnosti v bodoce v pogodbe zapisati datum podpisa pogodb
za vse pogodbene stranke.
Rok za izvedbo: Takoj.

Izdatke za opremo je potrebno skrbno planirati, posebej, ko gre za veéje zneske in
namensko opremo, ki je kljucna za izvajanje novih programov - ki tudi morajo biti
sestavni del plana.

Rok za izvedbo: Upostevati ob prvem naslednjem planu.

Iz finanénih in vsebinskih porocil mora biti jasno razvidno, zakaj so bila javna
sredstva porabljena. Finanéna porocila morajo imeti pregledno strukturo postavk,
v poroéilih o delu pa naj bo poro¢anje o izvedenih programih brez ideoloske
navlake in subjektivnih ocen.

Rok za izvedbo: Upostevati ob prvem naslednjem porogilu

V ZIC je potrebno spostovanje zakonodaje o javnih naroéilih tudi v primerih
evidencnih naro€il oz. narodil izjemno malih vrednosti, za kar je odgovoren
direktor.

Rok za izvedbo: Takoj.

Izredne postavke, kot npr. Prenovitev celostne graficne podobe, naj bodo v
finanénih dokumentih navedene kot samostojne in ne v okviru drugih.
Rok za izvedbo: Takoj.

V ZIC je potrebno striktno spostovanje zakonodaje o javnih narocilih. Vsi, ki so
pooblaséeni za vodenje postopkov javnih naroéil, morajo biti ustrezno
usposobljeni, za kar je odgovoren direktor.

Rok za izvedbo: Takoj.

Povecati transparentnost cenika oglasov na spletni strani ZIC z objavo cen po
kategorijah oglasov in z navedbo, kateri oglasi so zaston,j.
Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

Ponovno preuciti ceno oglaSevalnega prostora in temu primerno preuditi
smotrnost koli¢ine oglasov, ker oglasni del ¢asopisa zavzema znaten obseg
casopis.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

Komisiji za izdajanje glasila predloziti predlog posebnega pravilnika za oglasevanje
v €asu volilnih kampanj s ceniki.
Rok za izvedbo: Takoj.
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26. V avtorskih pogodbah za novinarje Nasega ¢asopisa navesti okvirni letni znesek.
Rok za izvedbo: Takoj.

27. Voditi seznam narocenih ¢lankov.
Rok za izvedbo: Takoj.

28. Redno azurirati cenik novinarskih storitev.
Rok za izvedbo: Takoj.

29. Transparentno voditi izracune honorarjev za novinarje Nasega ¢asopisa.
Rok za izvedbo: Takoj.

30. V pogodbi za raznos Nasega ¢asopisa dologiti trajanje pogodbe.
Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

31. Preveriti vi§ino cene raznosa glede na primerljive cene raznosa drugih ¢asopisov v
enakem (mestnem) okolju.
Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

32. Doloéiti postopek, kriterije in odgovorne osebe za doloditev cen raznosa Nasega
c¢asopisa.
Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

33. Urediti preglednost javnih narocil za oddajo del raznasalcem Nasega casopisa.
Rok za izvedbo: 31. 12. 2018.

34. Direktor ZIC naj izdela oceno ustreznosti naklade ter predlaga Komisiji za izdajanje
NC morebitne spremembe.
Rok za izvedbo:31. 3. 2019.

35. Direktor ZIC naj ugotovi natanéno Stevilo brezplacnih izvodov glede na prejemnike
in doloé¢i strosek brezplaénih izvodov ter predlaga Komisiji za izdajanje NC
morebitne spremembe.

Rok za izvedbo:31. 3. 2019.

36. Direktor ZIC pripravi pravno podlago za izdajo brezpla€nih izvodov NC.
Rok za izvedbo:31. 3. 2019.

5.2. Ukrepi

1. NO bo v skladu s 30. in 31. ¢lenom Poslovnika NO OV obvestil Ra¢unsko sodisce
Republike Slovenije o ugotovljenih kr§itvah pri javhem narocilu za tisk NasSega
¢asopisa, to je o oddaji javnega narocila v nasprotju z zakoni, ki urejajo javna
narodila oziroma oddajo del ali nakup blaga brez izvedbe javnega razpisa, ¢eprav
bi za njihovo izvedbo bilo potrebno izvesti razpis.

2. NO bo v skladu s 25. ¢lenom Zakona o racunskem sodiSs¢u (ZRacS-1, neuradno
pre¢i§éeno besedilo §t. 1) predlagal Ra¢unskemu sodiS¢u Republike Slovenije, da
revidira skladnost poslovanja s predpisi in usmeritvami, ki jih mora ZIC upostevati
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pri izvajanju javne dejavnosti. Pri tem naj se nasloni na bistvene ugotovitve
nadzora, ki ga je opravil NO Ob¢ine Vrhnike.

Nadzorni odbor predlaga Obcinskemu svetu, da obravnava delovanje Sveta ZIC in
direktorja ZIC. Pri tem naj se posebej osredotoéi:

- ali se direktorju postavlja merljive cilje,

-  ali jih direktor uresnicuje,

- ali Svet direktorja ocenjuje.

Predsednik Nadzornega odbora Obéine Vrhnika

dr. Marjan Rihar

I o
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