-~ Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
OBCINA VRHNIKA tel.: 01/7555-412, fax: 01/7505-158
ZUPAN e-posta: zupan.obcina@vrhnika.si

Stevilka: 900-21/2017 (4-01)
Datum: 20.7. 2017

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi, Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obéine in Statuta Ob¢ine Vrhnika v zadevi Konéno poroéilo NO OV o
nadzoru projektov Obnovitve objekta Sivalnice IUV in obnovitve objekta vrtca na Postni
1

|zdajam naslednje

ODZIVNO SPOROCILO V NADZORU PROJEKTOV OBNOVITVE OBJEKTA SIVALNIKCE
IUV IN OBNOVITVE OBJEKTA VRTCA NA POSTNI 1

Odzivno porogilo vsebuje priporodila in predioge NO OV (v nadaljevanju NO OV) z roki za
izvedbo ter odziv ob&inske uprave (v nadaljevanju OU).

Odzivno poroéilo je sestavljeno na naéin, da so za navedbami priporoéil NO OV (z modro
barvo) napisani ukrepi nadzorovanca (s érno barvo).

Nadzornemu odbor Obéine Vrhnika v sestavi:
- dr. Marjan Rihar, predsednik NO OV
- Greta Deéman, élanica NO OV
- Gregor Kukec, ¢lan NO OV
- mag. Katarina Zeleznik Logar, &lanica NO OV
- mag. Marjana Znidarsi¢, &lanica NO OV

Priporogila in predlogi
1. NADZOR OBNOVITVE OBJEKTA SIVALNICE IUV

1. Potrebno je bolj skrbno naértovanje finanénih virov za kompleksne projekte

Potrebno je spremljati vse najave razpisov javnih sredstev in drugih virov financiranja,
kar je v vecéini primerov mozno do nekaj let vnaprej in temu prilagoditi dinamiko
nacértovanja izvedbe kompleksnih projektov, umesanje ustreznih postavk v nadrte
razvojnih programov in tekoce proradune obéine ter predhodno najavljanje zahtevnih
finanénih postavk virom (institucijam, podjetjem), ki bi bili lahko potencialni sofinancerji.
Rok za izvedbo: priporogilo se uporablja v prihodnjih projektih.

OU: Priporodilo se bo upostevalo in izvajalo.

2. Drobljenje enovitih projektov na veé projektov kot zakljuéene celote naj bo le skrajna
izjema
Z upostevanjem priporocila 1. tega sploh ne bi bilo potrebno, vendar se v realnosti
lahko pojavi priloznost, ko se lahko v popolni skladnosti z zakonodajo na ta naéin
zagotovi boljSa gospodarnost obginskih javnih sredstev. V tem primeru mora Obginska
uprava vnaprej jasno opredeliti uinke vecje gospodarnosti, dokazati transparentnost
financiranja in izpolnjevanja doloCil zakonodaje s podroéja javnih naroCil ter od
Obcinskega sveta predhodno pridobiti soglasje.
Rok za izvedbo: priporocilo se uporablja v prihodnjih projektih.
OU: V primeru kjer bo to mogocée in bo ekonomsko upravi¢eno, se bo priporodilo
upostevalo in izvajalo.

3. Jasnejsa dologitev pristojnosti, odgovornosti in polozZaja podzupana

Obéina Vrhnika je bila ob 15. obletnici osamosvojitve za izjemne zasluge pri uveljavljanju in obrambi
samostojnosti ter suverenosti nase drzave odlikovana z zlatim ¢astnim znakom svobode Republike Slovenije



V nadzorovanem projektu, ki je po znacaju izredno zahteven projekt, kot odgovorna
oseba za izvedbo nastopa podzZupan. Iz opisa delovnega podro¢ja podzupana
(poglavje 2.1.2) je razvidno, da v zvezi s projekti izvaja koordinacijo med oddelki
Ob¢inske uprave, pripravija ali koordinira pripravo manj zahtevne investicijske
dokumentacije in po potrebi koordinira in usklajuje nosilce pri pripravi in izvedbi
projektov. V postopku nadzora je podzupan dejansko opravljal vse naloge, ki bi jih
morali ustrezni usluzbenci Obcinske uprave (pojasnjevanje, delno zagotavljanje
dokumentacije), pa tudi v izvajanju nadzorovanega projekta je njegova vloga vidna kot
izvajalca konkretnih nalog, ki jih ima po zakonodaji obCinska uprava. V konkretnem
projektu je podzupan poleg nalog koordinacije in hadzora operativno izvajal projektne
naloge, kot predstavnik Obginske uprave poroc¢al o tem na sejah Ob¢inskega sveta in
kot ¢lan obcinskega sveta tudi odlo€al. Zaradi tega se je ustvarila domneva, da se
nadrtovanje, vodenje in izvajanje velikih projektov izvaja s premalo nadzora, predvsem
s premalo nadzora nad aktivhostmi podzupana. Ne glede, da je odgovornost na nastalo
situacijo na strani Zupana, ki jo tudi prevzema, je potrebno za ustrezne nadzorne
mehanizme. Natanéneje je to opredeljeno v skupnem — dodatnem porocilu o
naértovanju, vodenju, nadzoru in spremljanju ucinkov obeh projektov, kjer so podani
tudi predlogi in priporodila za sanacijo stanja in dolgoro¢ni ukrepi za preprecitev
nastanka podobnih situacij.

Rok za izvedbo: dolo€eno v »PoroCil Nadzornega odbora Obgine Vrhnika o nadzoru
projektov Obnovitve objekta Sivalnice UV in projekta lzgradnje vrica na Postni -
skupne ugotovitve o nalrtovanju, vodenju, nadzoru in spremljanju u€inkov obeh
projektov ter predlogi za sanacijo stanja«.

OU: Podzupan opravlja in izvrSuje konkretne naloge za katere sem ga, Zupan,

pooblastil.

Te so:

a) lzvaja koordinacijo med oddelki znotraj obéine v smislu pospesevanja in
usklajevanja pripravljalne in izvedbene faze.

b) Pripravlja ali koordinira pripravo manj zahtevne investicijske dokumentacije ali
njene posamezne dele zahtevnejsih investicijskih dokumentov ter vliog za prijavo
na razpise Fundacije za Sport, SVLR, LAS Barje z zaledjem in Ministrstva za
kmetijstvo.

c) »Po potrebi« izvaja koordinacijo in usklajevanje med investitorjem, nosilci javno
zasebnega partnerstva, upravljavcem infrastrukture, projektantom, soglasodajalci,
geodetom, upravno enoto, izdelovalcem investicijske dokumentacije, izvajalcem
del, nadzornikom in drugimi nosilci posameznih strokovnih nalog pri pripravi in
izvedbi investicije.

d) izvaja koordinacijo s Krajinskim parkom Ljubljansko barje.

e) Sodeluje in koordinira s Sveti, predsedniki in gradbenimi odbori krajevnih skupnosti

ter drustev pri zasnovi, nac¢rtovanju in izvedbi investicijskih namer na njihovem
obmogju ali podrogju.

f) Sodeluje in koordinira z direktorji ali njihovimi pooblaséenci javnih zavodov,
javnega podjetja, Sportne zveze in upravljavci objektov ali infrastrukture v vseh
fazah priprave in izvedbe investicijske namere.

g) Spremlja in sodeluje pri delu odborov OS, ki pokrivajo (zadevajo) podro¢ja
potrebna za izvedbo investicije.



Na podlagi priporoéila sem se s podzupanom pogovoril. NatanénejSe opredelitve
pristojnosti in odgovornosti za podZzupana trenutno ne bom izdajal, bom pa spremljal
njegovo delo in ga pri tem usmerjal.

4. Upostevanje strokovnih obrazlozitev pobudnikov v javnih narodilih

V primeru nadzora je bilo v enem izmed javnih naroCil ugotovljeno, da se precej ¢asa
ni upostevalo ponudnikove strokovne obrazlozitve nepravilnosti v javhem narodilu,
kasneje pa se je le naredil popravek. S tem se podaljSuje postopek javnega narocanja.
Zato je potrebno vsebini javnih narodil posvetiti ve€ pozornosti, predvsem pri opisu in
dolo¢anju karakteristik javnega narodila.

Rok za izvedbo: priporocilo se uporablja po sprejetju konénega porodila.
OU: Priporogilo se v postopkih JN Ze izvaja.

5. Urejenost in dostopnost dokumentacije

Pri nadzoru je bilo ugotovljeno, da trenutno ne obstaja sistem dokumentiranja
projektov, vklju€ujo€ zakonske podlage, finanéno in projektno dokumentacijo s pomogjo
katerega bi lahko zelo hitro ugotovili povezanost dokumentacije, oblike dokumentacije
(pisna, elektronska) in njeno dostopnost. PriporoCa se izboljSanje sistema
dokumentiranja z dologitvijo v ustreznih obcinskih aktih, v katerem naj bo opredeljena
tudi dinamika izvedbe.

Rok za izvedbo: v Sestih mesecih po sprejetju konénega porodila.

OU: Priporogilo se bo delno upostevalo. Dokumentacija bo arhivirana skladno z
zakonodajo.

2. NADZOR OBNOVITVE OBJEKTA VRTCA NA POSTNI 1

1.

NatanénejSa priprava razpisov za obnovo objektov v prihodnih projektih,

upostevajo¢ drzavno revizijsko prakso

Priporo¢amo, da se razpisi v prihodnje pripravijo bolj natanéno (specifikacije, garancije,
certifikati ipd.), da ne pride do nedoreenosti v zahtevah razpisa, kar se posledi¢no
odraza v dodatno posredovanih vprasanjih s strani ponudnikov in posledi¢no temu kar

trije popravki razpisa. Pri tem je potrebno upostevati tudi prakso Drzavne revizijske

komisije.

Rok za izvedbo: priporocilo se uporablja v projektih obnove v prihodnje.

OU: Priporotilo se uposteva. Se vedno pa prihaja v postopkih javnih narog&il do vpraganj
in sprememb razpisnih dokumentacij. Zlasti je to pogosto v primerih izvajanja gradbenih
del, kjer so projekti, ki jih pripravijo projektanti, sestavni del razpisne dokumentacije. V
teku priprave ponudb ponudnikov, se pokaZejo dolo¢ene potrebe po spremembah, ki
jih prvotno projektant ni mogel predvideti. Vprasanje in odgovori so po zakonu
namenjeni ravno temu. Pri JN bo poseben poudarek namenjen pripravi tehni¢nega dela
dokumentacije za izvedbo javnega narocila.

Prenos izkusenj obnove Vrtca na Postni 1 v prihodnje projekte obnove

Izkusnje iz obnove vrtca na Postni je smiselno uporabiti tudi pri podobnih prihodnjih
projektih obnove, ki jih bo izvajala Obgéina Vrhnika.

Rok za izvedbo: priporoéilo se uporablja v prihodnjih projektih obnove.

OU: Priporogilo se uposteva in Ze izvaja.

Sklepi OS OV, ki imajo za seboj finan¢ne posledice, naj se oblikujejo tako, da se v
prihodnje v samem sklepu zapi$e tudi visino dodatno odobrenih sredstev.

Ker je vCasih tezko vnaprej ovrednotiti samo investicijo, NO OV predlaga, naj se sklepi
sej OS OV oblikujejo tako, da, ¢e se poveca vrednost investicije nad 20 % (skladno z
Zakonom o izvr§evanju proracunov RS za posamezno leto), se o tem obvesti tudi



Obcinski svet OV, ki mora sprejeti sklep, s katerim potrjuje v samem skiepu zapisano
tudi visino dodatno odobrenih sredstev.

Rok za izvedbo: priporocilo se uporablja v projektih obnove v prihodnje.

OU. Priporoéilo se bo upostevalo in izvajalo.

4. Tabela lzvajanje nadzora nad projektom obnove vrtca na Postni, s podpisom

pripravljavca vsebine, postane sestavni del Zaklju¢nega porocila

Zakljucno porocilo o obnovi vrtca na Postni 1 mora vsebovati vse bistvene elemente
poslovnih dogodkov, vkljuéno s sledljivostjo finanénih sprememb po poslovnih
dogodkih,

Potreba po tovrstnem pregledu (tabela) je nastala v okviru konkretnega nadzora
obnove vrtca na Postni in na prediog NO OV, izhajajoc iz vsebine Zaklju¢nega porodila.
Zato tabela sledljivosti dogodkov za obnovo vrtca na Postni z dne 13. 2. 2107 postane
dokument, ki je priloga k Zakljuénemu poro€ilu o obnovi objekta Vrtec na Postni 1,
pripravljen dne 19. 6. 2012. Tabelo podpise pripravljavec.

Rok za izvedbo: 14 dni po sprejetju konénega porocila o nadzoru obnove vrtca na
Postni 1.

OU: Priporodilo se uposteva.

3. NADZOR NAD VODENJEM PROJEKTOV - SKUPNE UGOTOVITVE O NACRTOVANJU,
VODENJU, NADZORU IN SPREMLJANJU UCINKOV OBEH PROJEKTOV TER
PREDLOGI ZA SANACIJO STANJA

NO OV zupanu OV predlaga, da:

1.

Za tekocCe projekte vzpostavi projektne/nadzorne svete/odbore oz. delovne skupine, v
kateri naj bodo tudi ¢lani s primernim strokovnim znanjem in €lani OS. Podoben pristop
je bil v preteklosti v OV ze v uporabi.

Rok za izvedbo: za projekte v pripravi in izvajanju takoj, za bodoCe projekte pred
zacetkom.

OU: Priporocilo se bo upostevalo. Ob&inska uprava bo v primeru vecjih projektov, ki se
ne nanasajo na izgradnjo gospodarske infrastrukturo, uvedia vodenje s pomodjo
gradbenih odborov.

Za tekoCe projekte preveri ustreznost in obremenjenost vodij projektov in projektnih
timov ter jih po potrebi ponovno imenuje.

Rok za izvedbo: tako.

OU: Priporogilo se izvaja. Sodelavci v OU smo dejansko obremenjeni in delamo po
najbolj§ih moceh. Sprotno bomo preverjali in spremljali obremenjenost ter poskrbeli za
izobrazevanje usluzbencev skladno z razpolozljivimi sredstvi.

Pred glasovanjem za nove projekte/proradun in med potekom projekta obvezno
omogoci vpogled v investicijsko in projektno dokumentacijo ¢lanom OS OV.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: Priporocilo se izvaja in ga bomo izvajali tudi vnaprej. Dokumentacija je
zainteresiranim ves ¢as na razpolago in si jo lahko kadarkoli po predhodni najavi
pogledajo. V zvezi s projekti lahko pridobijo tudi dodatna mnenja in pojasnila.

Prenehati s prakso oddajanja »In House« narocil JPKV za projekte, ki jih JPKV ne
izvaja samo, ampak jih odda naprej podizvajalcem. S tem v zvezi naj se Obcinskemu
svetu predlaga ustrezna odlocitev.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: In-house narodila izvajamo tam, kjer je smiselno, ekonomi¢no in gospodarno.
Vsekakor pa je to vedno skladno z zakonodajo. Tako bomo poslovali $e napre;j.
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5. Preveriti izpolnjevanje zavez za projekte, kjer je OV pridobila zunanja sredstva, da ne
bi prislo do zahteve za vracilo pridobljenih sredstev.
Rok za izvedbo: takoj.
OU: Priporocilo se izvaja. Zaveze iz projektov financiranih s sredstvi drzave in evropske
unije se spremljajo in izpolnjujejo. Do sedaj se sredstva Se nikoli niso vracala. Tako
bomo poskusali delovali tudi v nadaljevanju.

6. Pozene proces priprave pravilnika/poslovnika o projektnem vodenju, ki bo vseboval vse
potrebne elemente kvalitetnega in strokovnega nacrtovanja, vodenja, nadzora in
analizo ucinkov projektov na OV.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: Pri organizacijah, ki povezujejo ob¢ine (ZOS in SOS) smo preverili ali ima katera
izmed slovenskih obéin tak pravilnik. Ugotovljeno je bilo, da nobena izmed obgin, ki so
odgovorile, takega pravilnika nima. Kot Zupan, ki sem zadolzen za organizacijo
obé&inske uprave bom pri svojih kolegih Zupanih preveril njihov nagin dela in se o vsebini
in morebitnem sprejemu pravilnika odlocil naknadno.

7. Preveri usposobljenost zaposlenih v ob¢inski upravi v zvezi z nacrtovanjem, vodenjem,
nadzorom in analizo u€inkov projektov in ustrezno ukrepa.
Rok za izvedbo: takoj.
OU: Priporocilo se izvaja. Zaposleni v ob€inski upravi se sprotno izpopolnjujemo z
udelezbami na seminarjih in konferencah. Na tak na¢in bomo skladno z razpoloZljivimi
finan€nimi sredstvi delovali Se napre;j.
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OBCINA VRHNIKA Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
NADZORNI ODBOR tel.: 01/7555-410, fax: 01/7505-158

Stevilka: 900-35/2017-3 (4-01)
Datum: 15.9. 2017

OBCINA VRHNIKA
ZUPAN Stojan Jakin

TRZASKA CESTA 1
1360 VRHNIKA

ZADEVA: Dopolnitev odzivhega porocila in poroéilo o izvajanju projekta
prenove Zdravstvenega doma Vrhnika

Spostovani!

Nadzorni odbor Obé&ine Vrhnika (v nadaljevanju NO OV) je na svoji 16. redni seji dne
5.9.2017 obravnaval odzivno porocilo Zupana o Nadzoru izgradnje vrtca na Postni in
izgradnje Sivalnice IUV in po razpravi soglasno sprejel naslednja sklepa:

SKLEP(16R -4.1):
Obéinsko upravo OV se zaprosi za posredovanje poroéila o izvajanju projekta gradnje
ZDRAVSTVENEGA DOMA VRHNIKA, ki naj vsebuje:
e Seznam nacértovanih aktivnosti in mejnikov investicije
e Opredelitev finanénega okvirja in osnovnih gabaritov investicije:
o skupna predvidena vrednost investicije
o skupna predvidena kvadratura investicije
o delez novogradnje, prizidka oz. adaptacije
o do katere faze bo zgrajen projekt.

o Seznam aktivnosti, ki so se ze izvedle oz. se izvajajo z navedbo faze izvedbe,
izvajalcev (UO, gradbeni nadzor, izvajalci izbrani na JR) in obsegu izvedbe ter
finanéno realizacijo.

e lzvajanje projektnega nadzora s strani imenovanega Odbora.

o Navedba bistvenih odstopanj od projektnega plana.

Rok za posredovanje porocila je dva tedna od vrocitve (prejema) sklepa.

SKLEP(16R -4.2):

OdZzivno poroéilo 2upana o Nadzoru izgradnje vrtca na Postni in izgradnje Sivalnice
IUV ter skupnih ugotovitev ne odraza upostevanja priporocil in predlogov NO v celoti,
kar kaze na nerazumevanje oz. nakazuje na to, da se priporocila ne bodo upostevala.
NO zato Zupana poziva k ponovni proucitvi priporoéil in predlogov in k dopolnitvi
odzivnega porocila, zlasti v to¢kah 1,2,3,4,5 in 6 poglavja 3.3.4. Priporoéila in prediogi
iz KONCNEGA POROCILA O NADZORU PROJEK TOV OBNOVITVE OBJEKTA
SIVALNICE IUV in OBNOVITVE OBJEKTA VRTCA NA POSTNI 1 z dne 4.7.2017. Rok za
dopolnitev odzivnhega porocila je dva tedna od vrocéitve (prejema)sklepa.

Prosim za izvrSitev sklepov v danih rokih in vsebinah.
Lepo vas pozdravljam!
Predsednik Nadzornega odbora

c{'r:FMarj,an Rihar
i \_K LA, -
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-~ Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
OBCINA VRHNIKA tel.: 01/7555-412, fax: 01/7505-158
ZUPAN e-posta: zupan.obcina@vrhnika.si

Stevilka: 900-21/2017 (4-01)
Datum: 16. 10. 2017

NADZORNI ODBOR
OBCINE VRHNIKA

ZADEVA: Dopolnitev odzivnega porocila in porocila o izvajanju projekta »prenove ZD
Vrhnika« — odgovor

Spostovani,

V zgoraj navedeni zadevi na podlagi dopisa Nadzornega odbora Obéine Vrhnika (v
nadaljevanju NO OV) z dne 15. 9. 2017 dostavljamo naslednjo dokumentacijo:

POD TOCKO 1.:

1. Zapisnik o javhem odpiranju ponudb za javno naroéilo Nadgradnja ZD Vrhnika (delna
obnova, prizidava in nadzidava) z dne 3. 8. 2017

2. Sklep o zavrnitvi vseh ponudb z dne 25. 8. 2017

3. Zapisnik o javnem odpiranju ponudb za javno naroéilo Nadgradnja ZD Vrhnika (delna
obnova, prizidava in nadzidava) z dne 3. 8. 2017 (pogajanja) z dne 22.9.2017

4. Odlogitev o oddaji javnega narocila AS PRIMUS d.o.0. z dne 26. 9. 2017,

5. Gradbeno Pogodbo §t. 351-73/2017 za Nadgradnjo Zdravstvenega doma Vrhnika
(delna obnova, prizidava in nadzidava) z dne 11. 10. 2017,

6. Zapisnik 1. seje Komisije za spremljanje investicije nadgradnje Zdravstvenega doma
Vrhnika z dne 31. 5. 2017,

7. Zapisnik 2. seje Komisije za spremljanje investicije nadgradnje Zdravstvenega doma
Vrhnika z dne 14. 6. 2017,

8. Sklep o potrditvi dokumenta identifikaciji investicijskega projekta DIIP z dne 4. 3.
2016,

9. Investicijski program Nadgradnja ZD (delna obnova, prizidava, nadzidava) z dne 8. 5.
2017 in sklep o potrditvi DIIP z dne 10. 5. 2017,

10. Projektantski popis del za ZD Vrhnika,

11. Gradbeno dovoljenje 8t 351-121/2016-14 (218) za ZD Vrhnika z dne 25. 10. 2016.

POD TOCKO 2.:

Ponovno poudarjamo, da priporogila in predloge NO OV upostevamo in izpolnjujemo na
nacin, kot je opisano v Odzivhem sporocilu v nadzoru projektov obnovitve objekta Sivalnice
UV in obnovitve vrtca na Postni 1 z dne 20. 7. 2017. Pri tem pri posamezni to¢ki dodatno
navajamo Se nekatere ukrepe, ki so bili Ze izvedeni (obarvano z rdeco):

Priporoéila in predlogi

3. 3. 4. NADZOR NAD VODENJEM PROJEKTOV - SKUPNE UGOTOVITVE O
NACRTOVANJU, VODENJU, NADZORU IN SPREMLJANJU UCINKOV OBEH
PROJEKTOV TER PREDLOGI ZA SANACIJO STANJA

NO QV zupanu OV predlaga, da:

Obtina Vrhnika je bila ob 15. obletnici osamosvojitve za izjemne zasluge pri uveljavljanju in obrambi
samostojnosti ter suverenosti nade drzave odlikovana z zlatim &astnim znakom svobode Republike Siovenije



. Za tekole projekte vzpostavi projektne/nadzorne svete/odbore oz. delovne skupine, v
kateri naj bodo tudi &lani s primernim strokovnim znanjem in &lani OS. Podoben
pristop je bil v preteklosti v OV ze v uporabi.

Rok za izvedbo: za projekte v pripravi in izvajanju takoj, za bodo¢e projekte pred
zadetkom.

OU: Priporogilo se bo upostevalo. Obginska uprava bo v primeru vegjih projektov, ki
se ne nanasajo na izgradnjo gospodarske infrastrukturo, uvedla vodenje s pomocjo
gradbenih odborov.

Priporocilo se je upostevalo na naéin, da smo v primeru projekta izgradnja ZD
Vrhnika in prizidka k OS AMS ustanovili gradbena odbora.

. Za tekoée projekte preveri ustreznost in obremenjenost vodij projektov in projektninh
timov ter jih po potrebi ponovno imenuje.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: Priporocilo se izvaja. Sodelavci v OU smo dejansko obremenjeni in delamo po
najboljsih moceh. Sprotno bomo preverjali in spremljali obremenjenost ter poskrbeli
za izobrazevanje usluzbencev skladno z razpolozZljivimi sredstvi.

Obremenjenost sodelavceyv, ki vodijo vsak projekte na svojem podrodju, smo preverili
in opravili nekatere prerazporeditve nalog. Od prejema priporo€ila so se sodelavci v
obcinski upravi udelezili nekaterih usposabljanj, ki so navedena v nadaljevanju:

Visja svetovalka za investicije - Priprava akcijskega nadrta za izvajanje direktive o
¢is€enju komunalne odpadne vode, dne 3. 7. 2017,

Svetovalka za javna narocila, gospodarstvo in turizem in Programer aplikacij —
Predstavitev prenovljenega portala javnih naroéil, dne 14. 9. 2017,

Svetovalka za javna narocila, gospodarstvo in turizem — 20. Posvet Dnevi javnih
narocil »20 let izkuSenj na podrodju izobrazevanja o javhem naro€anj«, dne 12. in 13.
10. 2017,

Svetovalka za organizacijsko-kadrovske zadeve - Sklenjen dogovor o odpravi
anomalij s podro¢ja plac — nujna sprememba sistemizacij Zze v avgustu, dne 10. 8.
2017,

Vodja Oddelka za prostor — Dnevi okoljskega, prostorskega in gradbenega prava, dne
19.in 20. 9. 2017,

Vodja Oddelka za okolje in komunalo — 7. Konferenca komunalnega gospodarstva,
dne 22. 9. 2017,

Knjigovodja V — Odprava anomalij v plaénem sistemu in povracilo stroSkov v zvezi z
delom v javnem sektorju, dne 6. 9. 2017,

Podzupan — Vodja »z leskom v oéeh« dne 8. 9. 2017,

Vodja Oddelka za druzbene dejavnosti in gospodarstvo — Predstavitev novega
Zakona o $portu, dne 12. 9. 2017,

Direktorica OU — Uéinkovito vodenje, dne 14. 9. 2017,

Direktorica OU in Svetovalka za javna narodila, gospodarstvo in turizem - Javno
naro€anje in obvladovanje korupcijskih tveganj, dne 2. 10. 2017,

Podzupan — NajboljSe metode in orodja za obvladovanje sprememb in tveganj pri
vodenju projektov, dne 12. 10. 2017,

Visja svetovalka za pravne zadeve in svetovalka za pravne zadeve — Postopek
razlastite v praksi, dne 17. 10. 2017,

V mesecu oktobru pa so predvidena $e naslednja izobrazevanja:

Svetovalka za okolje in komunalo in tajnica SPVC — Posvet obéinskih SPVC, dne 24.
10.2017,

Vodja Oddelka za finance in Radunovodja — Priprava in izvrSevanje prora¢una obg¢in,
dne 24. 10. 2017.

. Pred glasovanjem za nove projekte/proraéun in med potekom projekta obvezno
omogoci vpogled v investicijsko in projektno dokumentacijo ¢lanom OS OV.
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Rok za izvedbo: takoj.

OU: Priporo€ilo se izvaja in ga bomo izvajali tudi vnaprej. Dokumentacija je
zainteresiranim ves &as na razpolago in si jo lahko kadarkoli po predhodni najavi
pogledajo. V zvezi s projekti lahko pridobijo tudi dodatna mnenja in pojasnila.

Vpogled je vedno omogoéen, npr. mag. Viktorju Sladi¢u je bil na njegovo zahtevo
posredovan Investicijski program za izdelavo kolesarske poti na Vrhniki, prav tako so
bila vsa svetniSka vprasanja in morebitna dokumentacija posredovana vsem
svetnikom skupaj z gradivom za sejo.

. Prenehati s prakso oddajanja »In House« naroéil JPKV za projekte, ki jih JPKV ne
izvaja samo, ampak jih odda naprej podizvajalcem. S tem v zvezi naj se Obc¢inskemu
svetu predlaga ustrezna odloéitev.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: In-house narodila izvajamo tam, kjer je smiselno, ekonomi¢no in gospodarno.
Vsekakor pa je to vedno skladno z zakonodajo. Tako bomo poslovali e napre;j.

In house narodila izvajamo skladno z zakonodajo.

T.i. In-House oddaja del v obéini Vrhnika se izvaja tam, kjer je smiselno, da JP KPV,
d.o.0. zaradi strokovnega znanja in izkusenj ter kasnejSega vzdrzevanja opreme
samo poskrbi za pravilno izvedbo del.

V dokaz temu prilagamo tabelo, iz katere so razvidni primeri za leto 2017, pri katerih
je obéina izvedla postopek javnega narodanja in kjer so bila dela oddana po sistemu
In-House.



Seznam InHouse narodil v letu 2017

§t. spisa datum vrsta vrsta narodila opis narocila ponudba izvajalec
narocila postopka
1| 430-1/2007 242201 | IN Gradnja 76. ¢len kanalizacija Verd-Podgora-2.faza 250.787,38 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
2 | 430-1/2007 243.201 | IN Storitev Vzdrzevanje in vnos GJI 5.983,55 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
2 | 430-1/2007 24,3.201 | IN Storitev Vzdrzevanje in vnos GJI 968,44 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
2 | 430-1/2007 243,201 | IN Storitev Vzdrievanje in vnos GJI 5.983,55 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
2 | 430-1/2007 243,201 | IN Storitev Vzdrzevanje in vnos GJI 15.875,43 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
2 | 430-1/2007 243,201 | IN Storitev Vzdrzevanje in vnos GJI 1.971,46 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
3 | 430-1/2007 29.3.201 | IN Gradnja 127a. Postavitev treh obcetnih svetilk ob objektu Mavrica 6.957,36 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE clen d.o.o.
4 | 430-1/2007 7.4.2017 | IN Gradnja 127a. Asfaltiranje makadamske ceste v Verdu proti Liku 4.659,53 | JPKPV
(4-01) HOUSE Clen d.o.o.
S | 430-1/2007 7.4.2017 | IN Gradnja 127a. Asfaltiranje makadamskih cest v Verdu llovski klanec 4.728,98 | JPKPV
(4-01) HOUSE ¢len d.o.o.
6 | 430-1/2007 18.4.201 | IN Gradnja 76. ¢len Izgradnja infrastrukture v Sinji Gorici na kraku JP 966653 185.148,12 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
7 | 430-1/2007 19.6.201 | IN Gradnja 76. ¢len rekonstrukcija in gradnja hidrantov 2017 19.991,61 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
8 | 430-1/2007 4,7.2017 | IN Storitev osvetlitev prehoda na Vrtnariji 15.189,93 | JP KPV
{4-01) HOUSE d.o.o.
9 | 430-1/2007 18.7.201 | IN Gradnja 76. ¢len kanalizacija Pavkarjeva pot 37.814,05 | JP KPV
(4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
1| 430-1/2007 27.7.201 | IN Gradnja 76. ¢len Izgradnja infrastru. na podaljSku kraka JP 966653 v Sinji 53.427,18 | JP KPV
0| (4-01) 7 | HOUSE Gorici d.o.o.
1| 430-1/2007 14.8.201 | IN Gradnja 76. ¢len Postavitev sistema za meritev motnosti vode v Ligojni in 13.182,00 | JP KPV
1| (4-01) 7 | HOUSE Gaéniku d.o.o.
1| 430-1/2007 16.8.201 | IN Gradnja 127a. izdelava hidravli¢ne Studije za Borovniski Vrsaj 15.964,65 | JP KPV
2 | (4-01) 7 | HOUSE Clen d.o.o.
1| 430-1/2007 16.8.201 | IN Gradnja 76. ¢len montaza in pogon reducirnih ventilov v merilnih jaskih 4.990,90 | JP KPV
3| (4-01) 7 | HOUSE d.o.o.
1| 430-1/2007 25.8.201 | IN Gradnja 127a. Postavitev obcestnih svetilk v Verdu in na Mirkah 15.543,26 | JP KPV
4 | (4-01) 7 | HOUSE Clen d.o.o.
1| 430-1/2007 28.8.201 | IN Gradnja 127a. Postavitev stirih obcestnih svetilk v Sinji Gorici 3.845,59 | JP KPV
5 | (4-01) 7 | HOUSE ¢len d.o.o.
1| 430-1/2007 49.2017 | IN Gradnja 76. ¢len lzvedba telemetrije na precrpalis¢u Grilcev gri¢ in Raskovec 34.090,95 | JP KPV
6 | (4-01) HOUSE d.o.o.
1| 430-1/2007 2.10.201 | IN Gradnja 76. clen Postavitev ograje in ureditev okolice vodohrana na 2.624,76 | JP KPV
7 | (4-01) 7 | HOUSE Pokojiscu d.o.o.
SEZNAM JAVNIH NAROGIL V LETU 2017
Zap. Predmet javnega narocila Izbrani izvajalec Pogodbena Vrsta naroéila Vrsta
§t. vrednost (blago/storitev/ postopka
(z DDV) gradnja) JN
1. Svetovalni inzeniring in strokovni | PROJEKT d.d. Nova Gorica, Kidriceva 39.838,12 EUR storitev NMV
nadzor pri gradnji po Zakonu o ulica 9a, 5000 Nova Gorica
graditvi objektov (ZGO-1)
2. Izgradnja infrastrukture Delavsko | PIRC GRADNJE d.o.o., Babi¢eva ulica 7, 150.439,71 EUR gradnja NMV
naselje 1000 Ljubljana
3. Gradnja prizidka k OS Antona AS -~ PRIMUS gradnja, inzeniring in 674.884,27 EUR gradnja ODPRTI
Martina Slomska Vrhnika svetovanje d.o.o0., Podskrajnik 101, 1380
Cerknica
4. Rekonstrukcija LC Bevke - Drenov | CPK, d.d., Ulica 15. maja 14, 6000 KOPER 35.791,53 EUR gradnja NMV
Gri¢
5. Rekonstrukcija LC Podéelo — TIGRAD d.o.o., TovarniSka cesta 36, 1370 231.741,93 EUR gradnja NMV
Podlipa, 4. faza LOGATEC
6. Izgradnja mostu ¢ez Ljubijo naLC | GINEX INTERNATIONAL Gradbeni 329.304,82 EUR gradnja NMV
468041 Verd - Pokojisce inzeniring d.o.0., Rejéeva ulica 3, 5000
NOVA GORICA




7. Rekonstrukcija odseka LC EURO GRAD d.o.0., Brnéi¢eva ulica 13, 35.773,21 EUR gradnja NMV
Strmica - Zaplana, 2. faza 1231 Ljubljana - Crnuée
8. Ureditev prometne in komunalne EURO GRAD d.o.0., Brnciceva ulica 13, 388.073,78 EUR gradnja NMV
infrastrukture na LC 468091 v 1231 Ljubljana - Crnuée
Ligojni na Vrhniki, 1. faza
JAVNA NAROCILA, KI SO V TEKU

Zap. Predmet javnega naroéila Izbrani izvajalec Pogodbena vrednost | Vrsta narodila Vrsta postopka

st (z DDV) {blago/storitev/ JN

gradnja)

1. Nadgradnja Zdravstvenega doma AS - PRIMUS gradnja, 2.433.792,27 EUR gradnja ODPRTI
Vrhnika (delna obnova, prizidava in inZeniring in svetovanja, KONKURENCNI
nadzidava) - CAKA SE NA d.o.o., Podskrajnik 101, 1380 POSTOPEK S
PRAVNOMOCNOST ODLOCITVE Cerknica POGAJANJI

2. lzdelava dokumentacije v okviru PNZ d.o.o0., Vojkova cesta 65, CAKA SE NA storitev NMV
preureditve AC prikljucka Vrhnika AC- | 1000 LJUUBLJANA PRAVNOMOCNOST KONKURENCNI
A1, odsek 0150 in javne poti (jp SKLEPA =& POSTOPEK S
966601) v povezovalno cesto med POGAJANJI
naseljem Verd in reko Ljubljanico ter
rekonstrukcijo regionalne ceste R3-

642/1146 Vrhnika — Podpe¢ na odseku
od km 1.250 do km 1.380 z navezavo
na lokalno cesto preko industrijske
cone Liko
JAVNO NAROéILO, Kl SE BO OBJAVILO V TEM TEDNU

Zap. Predmet javnega narogila Izbrani izvajalec Pogodbena vrednost | Vrsta narodila | Vrsta postopka

§t. (z DDV) (blago/storitev/ JN

gradnja)

1. lzgradnja infrastrukture Cesta gradnja NMV

Krimskega odreda - 1. faza

Za pojasnilo navajamo Se prednosti izvajanja In-House naroéil, ki so bile s strani Obcine

Vrhnika predstavljene na

konferenci:

Objavljeno v reviji Lm veritas, zbornik referatov, Ljubljana, november 2013

4. Razmerja med notranjimi narocili, javnimi gospodarskimi sluzbami ter vpliv na

sprejem proracuna obg¢i

ne

Obcine so dolzne v najvedji mozni meri zagotavljati kvalitetno in &im cenej$So gospodarsko
javno sluzbo. Prizadevati si morajo za stalno in uéinkovito izboljSanje ter povecéanje vrednosti
javne infrastrukture. Le tako je mozen tudi nadaljnji gospodarski in druzbeni razvoj obé&ine in
drzave. V €asu, ko se zaradi varéevalnih ukrepov zmanjsujejo prilivi ob&inam, je nujno, da se
najdejo ustrezni nadini za pokrivanje primanjkljaja in ohranjanje oziroma povelevanje
standardov gospodarske javne sluzbe. Obgina Vrhnika navedeno resuje tudi s t. i. notranjimi
narodili. Dejansko so naro€niki in ponudniki pri javnem naro€anju blaga, storitev in graden;
zavezani k obveznim ravnanjem, ki jih opredeljuje zakonodaja s podro¢ja javnega narocanja.
Naroéniki so praviloma zavezani izvesti javni razpis v skladu z vsemi zahtevami zakonodaje.
V primeru t. i. notranjih naro€il formalnega postopka ni potrebno izvesti, kljub temu pa morajo
biti pri oddaji del spostovana naéela javnega narocanja, zlasti naelo gospodarnosti in
transparentnosti. Tudi v teh primerih je namre¢ zainteresiranim osebam zagotovljeno

ucinkovito varstvo.

Ob¢ina Vrhnika je pri uporabi notranjih naroéil nedvomno zasledila vecje Stevilo prednosti in
vpliv na ucinkovitejSe in cenejSe izvajanje gospodarske javne sluzbe. V ¢asu, ko drzava
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zmanjSuje obdéini prihodke (zlasti povpreénino - osnovni prihodek obdine iz naslova
dohodnine), ko se zaradi varéevalnih ukrepov zmanjsujejo drugi prihodki ob€in iz drzavnih
sredstev, ko je potrebno vedno ve¢ sredstev namenjati za socialne in neprofitne transferje, je
treba nujno iskati resitve za ucinkovitej$e in cenejSe poslovanje, tudi pri gospodarskih javnih
sluzbah. Ob¢ina Vrhnika pri tem veliko pozornost in prednost namenja ter vidi v nadinu
izgradnje gospodarske javne infrastrukture, tako da jih odda neposredno KPV. Pri tem
zasleduje naslednje prednosti:

- KPV zaposluje pretezno obéane obéin ustanoviteljic. S tem se posredno zmanjsujejo
socialne stiske ob¢anov in obé&ina tako nameni manj za socialne transferje. Na drugi
strani pa se zaposleni ob¢ani lazje in intenzivnejSe vkljuujejo v lokalno druzbeno okolje,
kar je za ob¢ino nedvomno prednost. Zaposleni obéani tudi poravnavajo zakonite
obveznosti do ob¢&ine in drugih dobaviteljev.

- Morebitno ustvarjeni dobi¢ek javnega podjetja ostane v javni rabi. Del sega nameni za
rezerve v javnem podjetju, del se ga izplaa v obéinski proraun.

- Gradbena dela so izvedena skladno z vsemi zahtevami in z ve€jo kakovostjo. Splosno
znano je namre¢, da bo podjetje, ki bo imelo kasneje zgrajeno opremo v najemu in bo z
njo primorano gospodarno ravnati, poskrbelo, da bodo dela strokovno in kvalitetno
izvedena.

- Javno podjetje obcini ni dolzno predloziti banénih ali podobnih garancij, ki jih sicer
zahteva zakonodaja o javnem naro¢anju, kar nedvomno predstavlja znizanje stroskov
investicije. lzdaja garancij bi bila namre¢ nesmiselna, saj je podjetje v lasti obdgine,
obcina pa nad njimi izvaja tudi ustrezen nadzor.

- lzvajalec gradnje komunalne infrastrukture je tudi njen vzdrzevalec.

- Omogocen je hitrejsi postopek izvedbe in ni zapletov s postopki javnega naro€anja.

- Dela izvaja izvajalec, ki ga naro¢nik pozna, prav tako njegov nacin in kvaliteto dela.

- Naroénik ima vpliv nad izvajalcem, saj je njegov lastnik.

- Naroénik in izvajalec lahko dolodita standarde, ki narekujejo kvaliteto izdelave in
kvaliteto vgradnje materialov.

- Boljsa izraba prostih kapacitet strojne mehanizacijo in delovne sile komunalnega
podijetja.

- Z doloditvijo kvalitete materialov in dela se pozitivho vpliva na kasnejSe stroske
vzdrZzevanja.

- lzraba strojev in delovne sile pozitivno vpliva na znizanje oz. povelanje cen
gospodarske javne sluzbe.

- Nad javnim podjetjem, ki je v lasti ob¢ine, ne bo pri¢et steajni postopek, kar pozitivho
vpliva na izrabo evropskih sredstev, kar se je v preteklosti Zze izkazalo za zelo
pomembno zaradi ste¢ajev izbranih izvajalcev.

- Tovrstna dela pozitivho vplivajo na razvoj, poslovanje podjetja, zaposlitve in kvaliteto
infrastrukture, ki je pogoj za nadaljnje nizje stroske vzdrzevanja.

- Javno podjetje ima na razpolago vecje Stevilo strojne opreme in kadrov, kar pomeni, da
lahko v primeru vecjih in stevilénejSih okvar samo v najkrajSem moznem &asu izvede
nujna oz. potrebna dela.

Posredno znizevanje cene gospodarske javne sluzbe s t. i. notranjimi narodili vsebuje tudi
Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja, ki v 11. ¢l. dolo¢a, da posebne storitve izvajalca, med katerimi nekatere
primeroma nasteva in jih podjetje izvaja v soglasju z lastnikom javne infrastrukture ter pri tem
uporablja javno infrastrukturo, zmanjsajo lastno ceno posamezne javne sluzbe. Doktrina
notranjih narodil je tako za ob¢ino pomemben institut podrocja javnih razpisov, zlasti v
novej$i praksi, ko so slovenska gradbena podjetja nelikvidna in se nad njimi izvajajo razli¢ni
postopki prenehanja ter za prijavo na razpis veckrat ne morejo dobiti zahtevanih dokazil (npr.
ban¢ne garancije). Potencial doktrine se kaze tudi na podro¢ju skupnega (med)obcinskega
zagotavljanja javnih storitev. Ob izvajanju investicij v gospodarsko javno infrastrukturo s t. i.
notranjimi narocili menimo, da bodo ob¢ine prihranile in omogodile kvalitetnej$e, cenejse in



ob&anom prijaznej$e gospodarske javne sluzbe. Ob¢ine pa morajo nujno zagotoviti stalen in
natanéen nadzor nad poslovanjem in delovanjem javnega podjetja.

5. Preveriti izpolnjevanje zavez za projekte, kjer je OV pridobila zunanja sredstva, da ne

bi prislo do zahteve za vracilo pridobljenih sredstev.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: Priporotilo se izvaja. Zaveze iz projektov financiranih s sredstvi drzave in
evropske unije se spremljajo in izpolnjujejo. Do sedaj se sredstva se nikoli niso
vratala. Tako bomo poskusali delovali tudi v nadaljevanju.

Preverjene so bile zaveze in do sedaj so bile vse zahteve posredniskih organov
(ustreznih ministrstev) ustrezno izpolnjene. Vradilo sredstev ni bilo potrebno.

6. Pozene proces priprave pravilnika/poslovnika o projektnem vodenju, ki bo vseboval
vse potrebne elemente kvalitetnega in strokovnega nacrtovanja, vodenja, nadzora in
analizo uCinkov projektov na OV.

Rok za izvedbo: takoj.

OU: Pri organizacijah, ki povezujejo ob¢ine (ZOS in SOS) smo preverili ali ima katera
izmed slovenskih ob&in tak pravilnik. Ugotovljeno je bilo, da nobena izmed obdin, ki
so odgovorile, takega pravilnika nima. Kot zupan, ki sem zadolZzen za organizacijo
obé&inske uprave bom pri svojih kolegih zupanih preveril njihov nacin dela in se o
vsebini in morebitnem sprejemu pravilnika odloil naknadno.

Ugotovil sem, da niti Zupanom niti organom, ki na drzavni ravni sodelujejo z lokalno
skupnostjo vsebina pravilnika, kot ga predlaga NO OV, ni poznana. V primeru, da NO
OV ocenjuje, da je potreben, prosim, za natanénej$a navodila za sestavo in nadin
uporabe.

V upanju, da smo ustrezno pojasnili vase dodatne zahteve, vas spostljivo
pozdravljamo.

VROCITI:
- Predsedniku in ¢lanom NO OV







