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OBCINA VRHNIKA Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
OBCINSKI SVET tel.: 01/7555-410. fax: 01/7505-158

Gradivo

za 1. izredno sejo Obcinskega sveta Ob¢ine Vrhnika,

ki bo v CETRTEK, 19. maja 2011, ob 17.00 uri,

v sejni sobi Obcine Vrhnika

Obcina Vrhnika je bila ob 15. obletnici osamosvojitve za izjemne zasluge pri uveljavljanju in obrambi
samostojnosti ter suverenosti nase drzave odlikovana z zlatim ¢astnim znakom svobode Republike Slovenije
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~ Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
OBCINA VRHNIKA tel.: 01/7555-412, fax: 01/7505-158
ZUPAN e-posta: zupan.obcina@vrhnika.si

Stevilka: 900-12/2011 (1-02)
Datum: 13.5. 2011

Na podlagi 26. ¢lena Statuta Obgine Vrhnika (NC, $tev. 365/09) in 23. &lena Poslovnika o
delu Obcinskega sveta Obcine Vrhnika UPB 2 (Na$ Casopis, §t. 354/2008)

SKLICUJEM

1. izredno sejo Obcginskega sveta Obcine Vrhnika, ki bo v

CETRTEK, 19. maja 2011, ob 17.00 uri,
v sejni sobi Obéine Vrhnika, Trzaska 1 (kletna etaza — vhod z zadnje strani stavbe).

Za izredno sejo predlagam nasledniji

DNEVNI RED:

1. Predlog Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega
podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o. - sprejem po skrajSanem postopku

Razlogi za sklic izredne seje:

Ad 1) Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno
podjetje Vrhnika, d.o.o. je potrebno sprejeti v najkrajSem mozZnem &asu, saj je nujno priceti
postopek imenovanja direktorja Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o. na nacin,
ki bo omogocal ob¢ini in javnemu podjetju nemoteno poslovanje in izvajanje tako javnih sluzb
kot ostalih s prora¢unom zastavijenih ciljev.

VZ UPAN
OBCINE VRHNIKA
Stojan Jakin, univ.dipl.inz.grad.,l.r.



VABLJENI:
1. Clani obginskega sveta
2. Predsednik Nadzornega odbora, Primoz Urbanci¢
3. Predstavniki Obc&inske uprave:
- Vesna Kranjc, direktorica Obc&inske uprave Obcine Vrhnika
4. Upravna enota Vrhnika, nacelnica Gabrijela Mlinar
5. Dopisnistvo RTV Slovenija
6. DELO - Ljubljanska redakcija
7. Dnevnik — Druzba medijskih vsebin
8. Radio Slovenija, Dopisnitvo Idrija
9. Urednistvo Na$ Casopis
10. Center za informiranje Vrhnika

V VEDNOST:

Predsednikom krajevnih skupnosti v Obgini Vrhnika
Cankarjeva knjiznica Vrhnika
Ob¢ina Borovnica

Obcina Log-Dragomer

OO SDS Vrhnika

OO LDS Vrhnika

OO De SuS Vrhnika

OO SNS Vrhnika

. OO0 SD Vrhnika

10. OO SLS Vrhnika

11. OO N.Si Vrhnika

CoNoOORWN =

Gradivo za sejo Obcinskega sveta je objaviljeno na spletni strani Obcéine Vrhnika:
http://www.vrhnika.si /Obcinski svet/Seje oblinskega sveta/Gradiva za seje/Gradivo za 1. izredno
sejo.
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-~ Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
OBCINA VRHNIKA tel.: 01/7555-412, fax: 01/7505-158
ZUPAN e-posta: zupan.obcina@vrhnika.si

Stevilka: 353-69/03 (1-02)
Datum: 13/5-2011

CLANOM OBCINSKEGA SVETA
OBCINE VRHNIKA

ZADEVA: Predlog Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju
Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o. — sprejem po
skrajSanem postopku

PRAVNA PODLAGA:

Statut Ob¢ine Vrhnika (Na$ ¢asopis 365/09)

- Statut Obcine Borovnica (Uradni list RS, §t. 6/2008)

- Statut ObcCine Log - Dragomer (Uradni list RS, t. 33/2007)

- Zakona o upravljanju kapitalskin naloZb Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 38/2010, 18/2011; v nadaljevanju ZUKN),

- Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, St
32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN;
ZGJS)

- Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/2009-

UPB3, 83/2009 OdI.US: U-I-165/08-10, Up-1772/08-14, Up-

379/09-8, 33/2011; ZGD-1)

NAMEN: Obravnava in sprejem
POROCEVALCA: Stojan Jakin, zupan Obcine Vrhnika

Vesna Kranjc, direktorica Obcinske uprave Ob¢ine Vrhnika
OBRAZLOZITEV:
. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem
Cistopis Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetia Komunalno podjetje Vrhnika,
d.o.0. so potrdili Obcinski svet Ob¢ine Vrhnika na 25. redni seji dne 19/11-2009, Obcinski
svet Obcine Borovnica na 24. redni seji dne 21/12-2009 in Obdinski svet Obline Log —

Dragomer na 24 redni seji dne 16/12-2009.

ZUKN, ki je pricel veljati 29.05.2010 je v prehodnih dolo¢bah, v Cetrti alineji prvega odstavka
43. Clena, razveljavil 27. ¢len ZGJS, ki je dolocal:

»Poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor.



Direktorja imenuje in razresuje ustanovitelj javnega podjetja na podlagi javnega razpisa
pod pogoaji, na nacin in po postopku, dolo¢enim s statutom. S statutom se dolocijo tudi
pravice, obveznosti in odgovornost direktorja.

Direktorja se imenuje za S$tiri leta, ista oseba pa je lahko po preteku mandata ponovno
imenovana.

Spore v zvezi z imenovanjem in razresitvijo direktorja resuje sodisCe, pristojno za upravne
spore.«

ZGJS, ki v okviru dolo¢b o javnih podjetjih v (tudi po uveljavitvi ZUKN Se veljavnhem) 28.
¢lenu doloCa za vsa vprasanja, ki se nana3ajo na polozZaj javnega podjetja, subsidiarno
uporabo dolo¢b zakona, ki ureja gospodarske druzbe, je v zgoraj citiranem drugem odstavku
27. Clena dolocal izjemo od pravila, ki velja za gospodarske druzbe, da poslovodjo imenuje
nadzorni svet gospodarske druzbe, ¢e ga druzba ima. Na tej pravni podlagi je tudi temeljila
(oz. temelji) ureditev imenovanja in odpoklica direktorja JP KPV Vrhnika d.o.0. iz Odloka in
druzbene pogodbe.

Z razveljavitvijo 27. Clena ZGJS je tako odpadla pravna podlaga, ki je omogocala ureditev
imenovanja direktorja javnega podjetja, kakor je doloCen v Odloku, to je, da direktorja
imenujejo obCinski sveti obCin ustanoviteljic.

Trenutno veljavni Odlok o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno
podjetje Vrhnika d.o.o. je tako nujno potrebno novelirati in zaradi neskladnosti z
veljavno zakonodajo prilagoditi novim predpisom in razmeram.

Ne glede na to pa velja poudariti, da Odlok z uveljavitvijo ZUKN ni prenehal veljati, do
njegove uskladitve z zakonom pa so tako zupani kot ostali organi ob¢in vezani na
spostovanje tega predpisa, ki so ga v skladu s svojimi pristojnostmi po zahtevanem
postopku sprejeli ob¢éinski sveti ob¢in Vrhnika, Borovnica in Log - Dragomer.

Navedeni organi so namrec¢ pri izvajanju svojih funkcij zavezani spostovati predpise, ki zanje
veljajo, glede uporabe posameznega predpisa (odloka ali drugega podzakonskega akta) pa
ne morejo uveljavljati t.i. exceptio illegalis in predpisa ne uporabiti, Cetudi menijo da je ta
nezakonit, temve¢ morajo v vsakem primeru dosledno izpolnjevati dolznosti, ki so jim
dodeljene z ZLS in statutom, ter v tem okviru izvrSevati predpise obc&ine (odloke).

Pri usklajevanju ureditve nacina imenovanja direktorja javnega podjetia v Odloku z
zakonodajo po uveljavitvi ZUKN imajo obc€ine, ki so Odlok sprejele, ve¢ moznosti. ZGD-1
namre¢ druzbenikom v zvezi z imenovanjem poslovodje druzbe z omejeno odgovornostjo,
daje pogodbeno svobodo. Dolocbe ZGD-1, ki se nana8ajo na d.0.0. so nhamre€ po vecini
dispozitivne narave, kar pomeni, da obcine to podrocje urejajo svobodno skladno s svojimi
potrebami. Tako je v spremenjenem odloku mogoCe vpraSanje imenovanja poslovodje
urediti, tako kot je to urejeno v ZGD-1 za d.o.o0., v katerem je nadzorni svet, in sicer v tem
primeru direktorja imenuje in razreSuje nadzorni svet druzbe ali pa tako, da direktorja
imenuje skups¢€ina JP KPV, d.o.o..

Iz razlogov, predstavljenih v nadaljevanju, obcinskim svetom predlagamo, da se odlok
spremeni tako, da doloca, da direktorja JP KPV, d.o.0. imenuje skups¢ina JP KPV, d.o.o. kot
ostane poslovanje med obcinami in druZzbo nespremenjeno.

Skladno z obstojeCo zakonodajo (Zakonom o javnem naroCanju - ZJN 2C, Ur. list, &t
18/2011) je mogo&e med obc&inami ustanoviteljicami JP KPV, d.o.o. in JP KPV, d.o.o0. izvajati
t.i. in-hause narodila, kar pomeni, da obc&ina dodeli dela in naloge, za katere je druzba
registrirana, druzbi brez izvedbe javnega razpisa, seveda ob izpolnitvi pogoja, da je cena



izvajanja nizja od ostalih ponudb (najnizja cena). V sodni praksi Sodis¢a EU so se
izoblikovale naslednje predpostavke, ki morajo biti izpolnjene, da je dopustno izvajati t.i. in-
house narodila:

— kot prvi pogoj se v subjektu, ki prejema narocila, ne sme pojavljati zasebni kapital oziroma
podeljevalec narocila mora biti v celoti »lastnik« izvajalca (skupaj z morebitnimi preostalimi
podeljevalci narodil),

— drugi pogoj je, da to podjetje opravlja dejavnost »v bistvu zgolj za naroénika« oziroma
subjekt opravlja hkrati pretezni del dejavnosti z organom, ki je v njem udelezen,

— tretji pogoj je povezan z nadzorom, in sicer je ta pogoj izpolnjen, €e javni organ, Ki
podeljuje narocilo, nadzoruje podjetje, ki prejema narocila tako, kot nadzoruje svoje sluzbe.
Pri presoiji, ali naroénik izvaja nadzor, podoben tistemu, ki ga izvaja nad svojimi sluzbami, je
treba uposStevati vse zakonske predpise in upoStevne okolis€ine (okoliS¢ine primera,
kakovostne in koli€inske), preizkus pa mora voditi do rezultata, da je podjetje, ki prejema
narocila, pod nadzorom, ki omogoc€a narocniku, da vpliva na odloCitve tega podjetja. Pri tem
mora podana moznost odlo€ilno vplivati na strateSke cilje in na pomembne odlocitve tega
podjetja.

Na ta nacin je mogocCe zagovarjati staliS¢e, da naroc¢niki Se vedno izvajajo nadzor,
podoben tistemu, ki ga izvajajo nad svojimi sluzbami, ter da so s tem Se vedno
izpolnjeni pogoji za razmerje in-house med ob¢&inami naro€nicami in javnim podjetjem
in lahko javno podjetje izvaja javne sluzbe brez izvedbe javnhega razpisa.

Skladno z dolo¢bami ZGD-1 druzbeniki voljo na skupSc&ini gospodarske druzbe uveljavljajo
neposredno oziroma preko oseb, ki jih za to pooblastijo. V obstoje€em odloku so bili to
Zupani treh obcin ustanoviteljic. Zaradi sprejetja Zakona o integriteti in prepreevanju
korupcije (Ur. lisr RS, §t. 45/2010), pa je potrebno to poglavje urediti drugace. Smiselno je,
da pooblas€ence za izvrSevanje pravic skupScine imenujejo zupani ob&in ustanoviteljic. Tako
je omogocen hitro in ucinkovito poslovanje in delovanje javnega podjetja. Posamezen
druzbenik (pooblaséenec) ima toliko glasov, kot to izhaja iz viSine poslovnih delezev obdine
ustanoviteljice in je doloen v 12. ¢lenu odloka.

Skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe je potrebno spremeniti in uskladiti tudi
druzbeno pogodbo Javnega komunalnega podjetja Vrhnika d.o.o., katere pristojnost
sprejemanja in spreminjanja je na skups$cini druzbe ter vpis spremembe predlagati v sodnem
registru.

Ker gre za manj zahtevno spremembo odloka, ki je posledica uskladitve z zakonodajo in
ohranitve obstojeCega stanja nadzora nad upravljavsko strukturo druzbe, predlagamo, da se
po 81. ¢lenu Poslovnika o delu Obdinskega sveta Ob¢ine Vrhnika predlog sprememb odloka
obravnava po skrajSanem postopku. Poleg tega pa je v najkrajSem moznem c&asu izvesti
postopek imenovanja direktorja JP KPV, d.o.0. skladno z veljavno zakonodajo in ohrani
moznost izvajanja t.i. in-hause naro€il.

2. Finanéne posledice
Negativnih finan¢nih posledic spremembe odloka ne prinasajo.



Il. BESEDILO CLENOV ODLOKA

Na podlagi Statuta Obcine Vrhnika (Nas €asopis &t. 365/2009), Statuta Obc&ine Borovnica
(Uradni list RS, §t. 6/08) in Statuta Obcine Log - Dragomer (Uradni list RS, §t. 33/07) so

Ob¢inski svet Obdine Vrhnika na . s€ji dne , Obdinski svet Obéine Borovnica
na . seji dne in Obginski svet Obc&ine Log — Dragomer na . seji dne
sprejeli
ODLOK

o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnhega podjetja Komunalno
podjetje Vrhnika, d.o.o.

1. ¢&len

Drugi odstavek 3. ¢lena Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno
podjetje Vrhnika, d.o.0. - UPB 2 (Na$ Casopis 5t. 368/10) se spremeni tako, da se glasi:

Ustanoviteljske pravice iz pete, Seste in osme toCke prejSnjega odstavka izvrSujejo obcinski
sveti obcin, ustanoviteljske pravice iz prve, druge in devete toCke prejSnjega odstavka pa
izvrSuje skupni organ za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic. Ustanoviteljske pravice iz sedme
toCke prejSnjega odstavka tega €lena uresni€uje vsaka posamezna obé&ina samostojno, sicer
pa se ustanoviteljske pravice izvrSujejo v soglasju oziroma na nacin, kot je dolo¢en s tem
odlokom. Ustanoviteljske pravice iz tretje in Cetrte toCke izvrSuje skupS&ina v soglasju.

2. ¢len
Peti odstavek 6. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
Dejavnosti iz prejSnjega odstavka lahko opravlja javno podjetje na podlagi 8. toCke 17. Clena
Zakona o javnem naroCanju (ZJN-2, Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08, 19/10 in 18/2011) kot
in-house narocilo (notranje narocilo).

3. Clen
Drugi odstavek 25. clena se spremeni tako, da se glasi:
Clane skupsc€ine imenujejo Zupani obc&in ustanoviteljic, vsak po enega ¢lana.

4. Clen
V 26. ¢lenu se dodata 10. in 11. toCka, ki se glasita:
10. Imenovanje in razresitev direktorja
11. Sprejem letnega poroéila in zakljuénega ra¢una.

5. ¢len
V prvem odstavku 32. ¢lena se besedna zveza »obcinski sveti ob&in ustanoviteljic« zamenja
s »skups€ino« v ustreznem sklonu.

6. clen
V prvem odstavku 38. &lena se besedna zveza »obcinskim svetom obc&in ustanoviteljic«
zamenja s »skupsc&ino« v ustreznem sklonu.

7. Clen
Besedilo 39. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: O imenovanju odlo¢i skups¢ina s sklepom,
ki mora biti sprejet soglasno.

8. ¢len



Drugi. odstavek 40. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
Direktorja razresi skupsc€ina s sklepom, ki mora biti sprejet soglasno.

9. Clen
V 42. €lenu se v prvem in drugem besedna zveza »obdinski sveti ob€in ustanoviteljic«
zamenja z besedno zvezo »skups€ina« v ustreznem sklonu.

Tretji odstavek se spremeni, tako da se glasi: O imenovanju odlo¢i skupscina s sklepom, ki
mora biti sprejet soglasno.

10. ¢len
Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, objavi pa
se tudi v uradnem glasilu Nas Casopis.

Odlok v Uradnem listu Republike Slovenije objavi Obc&ina Vrhnika, stroSki objave bremenijo
obcine ustanoviteljice glede na osnovne vlozke.

St. 353-69/03 (1-02)
Vrhnika, dne

Zupan
Obgine Vrhnika
Stojan Jakin
St. 014-0002/2008-1
Borovnica, dne

Zupan
Obcine Borovnica
Andrej Ocepek

St. 354-5/2007
Dragomer, dne

Zupan
Obgine Log - Dragomer
Mladen Sumina

lll. PREDLOG SKLEPA:

Clanom Obginskega sveta predlagam, da sprejmejo naslednji
SKLEP:

Obcinski svet Obcine Vrhnika sprejme Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi in
organiziranju Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o..

ZUPAN
Stojan Jakin

Priloge:
1. Pravno mnenje o vplivu uveljavitve ZUKN na ureditev imenovanja direktorja JP KPV
d.o.o.
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PRAVNO MNENJE

O
VPLIVU UVELJAVITVE ZUKN NA UREDITEV IMENOVANJA
DIREKTORJA JP KPV D.O.O.

1. Dejansko stanje

Z vaSe strani smo prejeli povprasevanje po stalis¢ih v zvezi z vplivom in
posledicami uveljavitve Zakona ¢ upravljanju kapitalskih nalozb Republike
Slovenije (Uradni list RS, st. 38/2010, 18/2011; v nadaljevanju ZUKN),
predvsem zaradi derogacije 27. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
(Uradni list RS, §t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 1277/2006-ZJZP, 38/2010-
ZUKN; ZGJS) v cetrti alineji prvega odstavka 43. ¢lena ZUKN, na vprasSanje

imenovanja direktorja Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika d.o.o.
(JP KPV d.o.0.).

Sedaj veljavni Odlok o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja
Komunalno podjetje Vrhnika d.o.o. (v nadaljevanju Odlok) v 3. ¢lenu v 4.
tocki doloCa, da so ustanoviteljske pravice (med drugim) imenovanje in
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svet gospodarske druzbe, ¢e ga druzba ima. Na tej pravni podlagi je tudi

temeljila (oz. temelji) ureditev imenovanja in odpoklica direktorja JP KPV
Vrhnika d.o.o. iz Odloka in druzbene pogodbe.

Z razveljavitvijo 27. ¢lena ZGJS je tako odpadla pravna podlaga, ki je
omogocala ureditev imenovanja direktorja javnega podjetja, kakor je
dolocen v Odloku, predhodno pa je potrebno podrobneje preuditi naravo in
domet prehodne doloébe ZUKN.

Glede na besedilo predloga ZUKN za prvo obravnavo pomeni sprejem ZUKN
sestavni del vladne politike upravljanja podjetij v drzavni lasti, ki vkljucuje
aktiven nacin upravljanja s kapitalskimi nalozbami. Namen zakona je bil
urediti upravljanje nalozb po nacelih ucinkovitosti, preglednosti,
odgovornosti in predvidljivosti, loéeno od vpliva politike in  posameznih
interesnih skupin, zaradi ¢esar ta ustanavlja Agencijo za upravijanje
kapitalskih nalozb Republike Slovenije.2

Upostevajo¢ navedena izhodiséa, ZUKN v 1. élenu doloca, da ureja nacela
upravljanja kapitalskih nalozb Slovenije, akte upravljanja kapitalskih
nalozb ter ustanovitev, delovanje, pristojnosti in naloge Agencije za

upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije ter postopke upravljanja
s kapitalskimi nalozbami.

Zaradi uvedbe povsem novega nadina upravljanja s kapitalskimi nalozbami
Slovenije prek Agencije, in dolo¢be 28. &lena ZUKN, ki agenciji podeljuje
tudi izvrSevanje pravic delniéarja in druzbenika v druzbah, v katerih ima
Slovenija lastniSki delez, doloéa ZUKN v konénih doloébah prenehanje
uporabe oziroma prenehanje veljavnosti nekaterih doloéb drugih zakonov,
ki so omogocali drugacen nacin upravljanja kapitalskih nalozb Slovenije
oziroma drugaéen nacin izvrsevanja pravic delni¢arja in druzbenika.3

Ne glede na zgoraj navedeno je nasprotju z 42. ¢lenom, v katerem je
navedeno, da se doloébe prenehajo uporabljati za upravljanje s
kapitalskimi nalozbami po tem zakonu, torej za upravljanje s kapitalskimi

2 Cilj zakona je loCitev izvajanja lastniske funkcije od drugih funkcij (regulatorja, varuha
konkurence, garanta javnih storitev, pospesevalca razvoja, varuha okolja, podeljevalca
koncesij), ki jih izvaja drzava. Nadalje predlog navaja, da je bil sprejem zakona bistvenega
pomena zaradi prizadevanj Slovenije za vstop v Organizacijo za ekonomsko sodelovanje in
razvoj (OECD).

3 Clen 42. Clen ZUKN dolo¢a, da se z dnem uveljavitve tega zakona za upravljanje s
kapitalskimi nalozbami po tem zakonu prenehajo uporabljati: »13., 13.a in 67.a ¢len, prvi
odstavek 71. ¢lena, 72. ¢len, drugi in tretji odstavek 73. élena, 3. tocka drugega odstavka
74. Clena, 80.a ¢len, 80.c do 80.h ¢len ZJF [.--].«



koncesije gradenj, ki jih podeljujejo drzava in lokalne skupnosti, praviloma
zahtevajo objavo javnega razpisa. Ne glede na to, da je podrocje koncesij
storitev (vecinoma gre pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
za storitve) izkljuCeno iz uporabe Direktive 2004 /18/ES, pa lahko
obveznost objave javnega razpisa tudi za podeljevanje koncesij storitev
izhaja neposredno iz temeljnih nacel Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti (zdaj Pogodbe o delovanju Evropske unije — PDEU). Ob tem je
Sodisce EU z oblikovanjem doktrine razmerij in-house ob 1zpolnjevanju treh
pogojev zavezance odvezalo obveznosti oddaje javnih narocil in koncesij z
objavo javnega razpisa. Ce so izpolnjeni pogoji za razmerje in-house sploh
ne gre za pogodbeno razmerje, Ker je loGenost pravnih oseb naroc¢nika in
izvajalca zgolj formalna, sicer pa gre za enotno funkcionalno enoto. V sodni
praksi Sodisca EU so se izoblikovale naslednje predpostavke, ki morajo biti
izpolnjene kumulativno, da lahko govorimo o razmerjih in-house:

— kot prvi pogoj se v subjektu, ki prejema narodila, ne sme pojavljati
zasebni kapital oziroma podeljevalec narocila mora biti v celoti »lastnike
izvajalca (skupaj z morebitnimi preostalimi podeljevalci narocil),

— drugi pogoj je, da to podjetie opravlja dejavnost »v bistvu zgolj za
narocnika« oziroma subjekt opravlja hkrati pretezm del dejavnosti z
organom, ki je v njem udelezen,

— tretji pogoj je povezan z nadzorom, in sicer je ta pogoj izpolnjen, ¢e javni
organ, ki podeljuje narocilo, nadzoruje podjetje, ki prejema narocila tako,
kot nadzoruje svoje sluzbe. Pri presoji, ali naroénik izvaja nadzor, podoben
tistemu, ki ga izvaja nad svojimi sluzbami, je treba upostevati vse zakonske
predpise in upostevne okoli§Cine (okoli§éine primera, kakovostne in
koli¢inske), preizkus pa mora voditi do rezultata, da je podjetje, ki prejema
narocila, pod nadzorom, ki omogoc¢a naroéniku, da vpliva na odlocitve tega
podjetja. Pri tem mora podana moznost odloéilno vplivati na strateske cilje
in na pomembne odlocitve tega podjetja. Za ta pogoj predstavlja temelj
sodba sodiS¢a EU st. C 458/03, Brixen Parking, zelo podrobno pa je hil
pojasnjen tudi v Stevilnih kasnejsih sodbah, zlasti C-337 /05, Agusta, C
295/05, Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo)
proti Transformacion Agraria SA (Tragsa) in Administracién del Estado, C
220/06, Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de
Correspondencia, C-220/05 Jean Auroux, C573/07, Sea Srl proti Comune

di Ponte Nossa, C 480/06, Komisija proti Nemdiji in C 324 /07 Coditel
Brabant.

Razveljavitev tretje alineje 26. ¢lena in 27. élena ZGJS z vidika izpolnjevanja
pogojev za razmerja in-house pri javnih podjetjih vsaj sledec zgornji praksi
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nezdruzljivosti funkcije poklicnih funkcionarjev s pridobitno dejavnostjo in
prepovedjo Clanstva oziroma opravljanja dejavnosti upravljanja, nadzora ali
zastopanja v gospodarskih druzbah v 26. in 27. ¢élenu onemogoca zupanom
kot zakonitim zastopnikom lokalnih skupnosti ustanoviteljic javnih podjetij
Clanstvo v nadzornem svetu javnega podjetja. Zaradi ureditve iz ZIntPK (ki
je sicer pri uzakonitvi nezdruzljivosti, kot izhaja in 26. in 27. élena ZIntPK
verjetno zasledoval povsem legitimen cilj) zupani namre¢ ne smejo biti
imenovani v nadzorni svet javnega podjetja. Zato bi bila za obstoj razmerja
in-house, ki javnim podjetjem omogoca, da javne sluzbe oziroma javna
naroCila izvajajo brez javnega razpisa, toliko bolj pomembna ohranitev

neposrednega imenovanja direktorja s strani ustanovitelja oziroma sveta
ustanoviteljic. Prav to pa ZUKN ukinja®.

Glede na predstavljene ugotovitve velja resitve poskusiti poiskati v uporabi
razlicnih metod interpretacije pravnih pravil, ki bi omogocale interpretacijo
dolocbe 43. clena ZUKN tako, da bi se razveljavitev tretje alineje 26. ¢lena in
27. ¢lena ZGJS nanaSala zgolj na primere, ko gre za javna podjetja, v
katerih ima kapitalski delez Slovenija. Ob uporabi jezikovne razlage je treba
ugotoviti, da 43. ¢len ZUKN (dokonéno) razveljavlja tretjo alinejo 26. in 27.
Clena ZGJS. Vendarle pa bi lahko v konkretnem primeru bila pomembna
uporaba teleoloske in sistemati¢ne razlage glede na umesdenost ZUKN v
pravni sistem. Kot izhaja Ze iz naslova in 1. ¢lena ZUKN, ta ureja podrocje
upravljanja kapitalskih nalozb Slovenije, ne pa tudi kapitalskih nalozb
lokalnih skupnosti (ob¢in in mestnih obéin). Izrecna derogacijska klavzula
iz 43. Clena je tako ob uporabi jezikovne razlage presiroka, saj posega Vv
podrog¢je, ki sploh ni predmet urejanja ZUKN. Ob poenostavljeni uporabi
metod razlage normativnih pravnih aktov bi z uporabo teleoloske razlage
bilo mogoce pravno pravilo interpretirati tako, da razveljavitev 27. Clena
ZGJS vkljuCuje zgolj razveljavitev za razmerja, ki jih drugace ureja ZUKN,
torej le razmerja kapitalske udelezbe Slovenije v javnih podjetjih, ne pa tudi
razmerja Kkapitalske udelezbe lokalnih skupnosti, ki niso predmet urejanja
ZUKN.7 Zgolj v takem primeru namredé ohranijo dolocbe, ki urejajo delovanje

® Novelirani Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprecCevanju
korupcije (Uradni list Rs, §t. 26/2011) nam pri tem ni v nicemer v pomoc.

7 Na tem mestu velja opozoriti tudi na to, da ZUKN v prehodnih dolo&bah kljub razveljavitvi
27. clena ZGJS ne zahteva uskladitve lokalnih predpisov (odlokov), s katerimi obdine
ustanavljajo javna podjetja in urejajo njihovo delovanje, temveé v 44, élenu zahteva zgolj
uskladitev aktov druzb in oblikovanje organov v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, od organov druzb, ki so imeli posebne sisteme upravljanja doloCene v zakonih, ki
so razveljavljeni s 43. c&lenom ZUKN . zastavlja se tudi vpraSanje, kako naj glede
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prepricanju odlocili, ali lokalni predpis spostovati glede na lastno oceno o
njegovi skladnosti z zakonodajo. V zvezi z institutom exceptio illegalis je
treba pojasniti, da ima pravno podlago v dolo¢ilu 125. ¢lena Ustave, ki
pravi, da je sodnik vezan na ustavo in zakon, ne pa tudi na podzakonske
predpise ali predpise lokalnih skupnosti. Zgolj sodisca tako v skladu s 125.
clenom Ustave pri opravljanju svoje funkcije lahko oziroma morajo odkloniti
uporabo podzakonskega predpisa, ¢e so mnenja, da je ta neskladen z
zakonom. Za presojo medsebojne skladnosti predpisov pa je v skladu z
Ustavo v Republiki Sloveniji pristojno Ustavno sodisée RS. Za vse ostale
subjekte, tudi organe lokalnih skupnosti pa vselej velja dolZnost
spostovanja veljavnih predpisov, vklju¢no z lokalnimi predpisi, kar terja
nacelo zaupanja v pravo kot podnacelo naéela pravne drzave.

Ne glede na zgoraj navedeno zaradi najverjetneje podanega neskladja med
zakonom po uveljavitvi ZUKN in Odlokom o ustanovitvi in organiziranju
Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika d.o.o. predlagamo, da se
zaradi pravne negotovosti, ki jo vnasa to neskladje, nadaljnja postopanja v
smeri imenovanja organov obravnavanega javnega podjetja odlozi do
uskladitve lokalnih predpisov z zakonom:.

S. Uskladitev Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja
Komunalno podjetje Vrhnika d.o.o.

Pri usklajevanju ureditve nadina imenovanja direktorja javnega podjetja v
Odloku z zakonodajo po uveljavitvi ZUKN imajo obcine, ki so Odlok sprejele,
veC moznosti. ZGD-1 namre¢ druzbenikom v zvezi z imenovanjem
poslovodje druzbe z omejeno odgovornostjo, daje pogodbeno svobodo,
dolo¢be ZGD-1, ki se nanas$ajo na d.0.0. so namrec po vecini dispozitivne
narave. Tako bo v spremenjenem odloku mogocCe vprasanje imenovanja
poslovodje urediti, tako kot je to urejeno v ZGD-1 za d.o.o., v katerem je

nadzorni svet, in sicer v tem primeru poslovodjo imenuje in razresuje
nadzorni svet druzbe.

Iz razlogov, predstavljenih v 3. tocki tega prispevka, v zvezi z nevarnostjo,
neskladnosti nacina izvajanja gospodarskih Javnih sluzb, ki jih pridobijo v
izvajanje javna podjetja brez javnega razpisa, s primarno evropsko
zakonodajo v primeru, ko poslovodjo imenuje nadzorni svet, pa bi bila
primernejSa ureditev, po kateri bi poslovodjo imenovala skup$éina
javnega podjetja, kot hierarhiéno gledano najvi§ji organ druzbe, preko
katerega imajo druzbeniki moZnost v skladu z ureditvijo ZGD-1 (v
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pri javnih podjetjih, ker je po derogaciji za vprasSanje imenovanja
poslovodje javnega podjetja potrebno, po uskladitvi odloka, uporabiti
ZGD-1, se s 43. ¢lenom ZUKN razveljavlja 27. élen ZGJS, tudi ko gre za
javna podjetja, ki so jih ustanovile lokalne skupnosti.

Odlok s pricetkom veljavnosti ZUKN ni prenehal veljati, prav tako ni
mogocCe odkloniti njegove uporabe, vendar je odlok potrebno uskladiti
z zakonodajo, do uskladitve pa odloziti nadaljnja postopanja pri
imenovanju poslovodje javnega podjetja.

Pri usklajevanju Odloka bi veljalo zaradi ohranitve obstoja pogojev za
razmerje in-house (torej zaradi razlogov povezanih s pravom javnih
naro¢il) izkoristiti dispozitivnost doloéb ZGD-1 v poglavju o d.o.o0., in
pristojnost imenovanja poslovodje namesto nadzornemu svetu (kot
nadzornemu organu druzbe) dodeliti skupséini javnega podjetja, kot
hierarhiéno gledano najviSjemu organu druzbe, preko katerega
druZbeniki neposredno uresni¢ujejo svoje pravice v zadevah druzbe.
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