
 
Občina Vrhnika je bila ob 15. obletnici osamosvojitve za izjemne zasluge pri uveljavljanju in obrambi 

samostojnosti ter suverenosti naše države odlikovana z zlatim častnim znakom svobode Republike Slovenije 
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G r a d i v o  

 
 za 1. izredno sejo Občinskega sveta Občine Vrhnika, 

 
ki bo v ČETRTEK, 19. maja 2011, ob 17.00 uri, 

 
v sejni sobi Občine Vrhnika 

 
 

 
 
 

Tržaška cesta 1,1360 VRHNIKA 
tel.: 01/7555-410, fax: 01/7505-158



  1 

OBČINA VRHNIKA
ŽUPAN

 
 
Številka:  900-12/2011 (1-02) 
Datum:  13. 5. 2011        
  
 
 
   
Na podlagi 26. člena Statuta Občine Vrhnika (NČ, štev. 365/09) in  23. člena  Poslovnika o 
delu Občinskega sveta Občine Vrhnika UPB 2  (Naš časopis, št. 354/2008) 
 
 

S K L I C U J E M 
 

1. izredno sejo Občinskega sveta Občine Vrhnika, ki bo v 
 

 ČETRTEK, 19. maja 2011, ob 17.00 uri,  
 v sejni sobi Občine Vrhnika, Tržaška 1 (kletna etaža – vhod z zadnje strani stavbe). 

 
 

Za izredno sejo predlagam naslednji 
 
 
D N E V N I   R  E D : 
 

1. Predlog Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega 
podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o. - sprejem po skrajšanem postopku 

 
 
 
 
 
Razlogi za sklic izredne seje: 
 
Ad 1)  Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno  
          podjetje Vrhnika, d.o.o. je potrebno sprejeti v najkrajšem možnem času, saj je nujno pričeti  
          postopek imenovanja direktorja Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o. na način,  
          ki bo omogočal občini in javnemu podjetju nemoteno poslovanje in izvajanje tako javnih služb  
          kot ostalih s proračunom zastavljenih ciljev. 
 
 
 
 
                           Ž U P A N 
         OBČINE VRHNIKA 
                  Stojan Jakin, univ.dipl.inž.grad.,l.r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tržaška cesta 1,1360 VRHNIKA 
tel.: 01/7555-412, fax: 01/7505-158 
e-pošta: zupan.obcina@vrhnika.si
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VABLJENI: 
1.   Člani občinskega sveta 
2.   Predsednik Nadzornega odbora, Primož Urbančič 
3.   Predstavniki Občinske uprave: 
      - Vesna Kranjc, direktorica Občinske uprave Občine Vrhnika 
4.   Upravna enota Vrhnika, načelnica Gabrijela Mlinar 
5.   Dopisništvo RTV Slovenija  
6.   DELO – Ljubljanska redakcija  
7.   Dnevnik – Družba medijskih vsebin  
8.   Radio Slovenija, Dopisništvo Idrija  
9.   Uredništvo Naš časopis 
10. Center za informiranje Vrhnika 
 
 
V VEDNOST: 
1.   Predsednikom krajevnih skupnosti v Občini Vrhnika 
2.   Cankarjeva knjižnica Vrhnika 
3.   Občina Borovnica 
4.   Občina Log-Dragomer  
5.   OO SDS Vrhnika 
6.   OO LDS Vrhnika 
7.   OO De SuS Vrhnika 
8.   OO SNS Vrhnika 
9.   OO SD Vrhnika 
10. OO SLS Vrhnika 
11. OO N.Si Vrhnika 
 
 
 
 
 
Gradivo za sejo Občinskega sveta je objavljeno na spletni strani Občine Vrhnika: 
http://www.vrhnika.si /Občinski svet/Seje občinskega sveta/Gradiva za seje/Gradivo za 1. izredno 
sejo.  
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OBČINA VRHNIKA
ŽUPAN

 
 
Številka: 353-69/03 (1-02) 
Datum: 13/5-2011 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ZADEVA: Predlog Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju 

Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o. – sprejem po 
skrajšanem postopku 

 
 
PRAVNA PODLAGA: -    Statut Občine Vrhnika (Naš časopis 365/09) 

- Statut Občine Borovnica (Uradni list RS, št. 6/2008) 
- Statut Občine Log - Dragomer (Uradni list RS, št. 33/2007) 
- Zakona o upravljanju kapitalskih naložb Republike Slovenije 

(Uradni list RS, št. 38/2010, 18/2011; v nadaljevanju ZUKN),  
- Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 

32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN; 
ZGJS) 

- Zakon o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/2009-
UPB3, 83/2009 Odl.US: U-I-165/08-10, Up-1772/08-14, Up-
379/09-8, 33/2011; ZGD-1) 
 

NAMEN: Obravnava in sprejem  
 
POROČEVALCA: Stojan Jakin, župan Občine Vrhnika 
 Vesna Kranjc, direktorica Občinske uprave Občine Vrhnika 
  
 
OBRAZLOŽITEV: 
 
I. UVOD 
 
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem 
 
Čistopis Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, 
d.o.o. so potrdili Občinski svet Občine Vrhnika na 25. redni seji dne 19/11-2009, Občinski 
svet Občine Borovnica na 24. redni seji dne 21/12-2009 in Občinski svet Občine Log – 
Dragomer na 24 redni seji dne 16/12-2009. 
  
ZUKN, ki je pričel veljati 29.05.2010 je v prehodnih določbah, v četrti alineji prvega odstavka 
43. člena, razveljavil 27. člen ZGJS, ki je določal: 
 

»Poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor. 
 

 
ČLANOM OBČINSKEGA SVETA 
OBČINE VRHNIKA 
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Direktorja imenuje in razrešuje ustanovitelj javnega podjetja na podlagi javnega razpisa 
pod pogoji, na način in po postopku, določenim s statutom. S statutom se določijo tudi 

pravice, obveznosti in odgovornost direktorja. 
 

Direktorja se imenuje za štiri leta, ista oseba pa je lahko po preteku mandata ponovno 
imenovana. 

 
Spore v zvezi z imenovanjem in razrešitvijo direktorja rešuje sodišče, pristojno za upravne 

spore.« 
 

ZGJS, ki v okviru določb o javnih podjetjih v (tudi po uveljavitvi ZUKN še veljavnem) 28. 
členu določa za vsa vprašanja, ki se nanašajo na položaj javnega podjetja, subsidiarno 
uporabo določb zakona, ki ureja gospodarske družbe, je v zgoraj citiranem drugem odstavku 
27. člena določal izjemo od pravila, ki velja za gospodarske družbe, da poslovodjo imenuje 
nadzorni svet gospodarske družbe, če ga družba ima.  Na tej pravni podlagi je tudi temeljila 
(oz. temelji) ureditev imenovanja in odpoklica direktorja JP KPV Vrhnika d.o.o. iz Odloka in 
družbene pogodbe.  
 
Z razveljavitvijo 27. člena ZGJS je tako odpadla pravna podlaga, ki je omogočala ureditev 
imenovanja direktorja javnega podjetja, kakor je določen v Odloku, to je, da direktorja 
imenujejo občinski sveti občin ustanoviteljic.  
 
Trenutno veljavni Odlok o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno 
podjetje Vrhnika d.o.o. je tako nujno potrebno novelirati in zaradi neskladnosti z 
veljavno zakonodajo prilagoditi novim predpisom in razmeram.  
 
Ne glede na to pa velja poudariti, da Odlok z uveljavitvijo ZUKN ni prenehal veljati, do 
njegove uskladitve z zakonom pa so tako župani kot ostali organi občin vezani na 
spoštovanje tega predpisa, ki so ga v skladu s svojimi pristojnostmi po zahtevanem 
postopku sprejeli občinski sveti občin Vrhnika, Borovnica in Log - Dragomer.  
 
Navedeni organi so namreč pri izvajanju svojih funkcij zavezani spoštovati predpise, ki zanje 
veljajo, glede uporabe posameznega predpisa (odloka ali drugega podzakonskega akta) pa 
ne morejo uveljavljati t.i. exceptio illegalis in predpisa ne uporabiti, četudi menijo da je ta 
nezakonit, temveč morajo v vsakem primeru dosledno izpolnjevati dolžnosti, ki so jim 
dodeljene z ZLS in statutom, ter v tem okviru izvrševati predpise občine (odloke). 
 
Pri usklajevanju ureditve načina imenovanja direktorja javnega podjetja v Odloku z 
zakonodajo po uveljavitvi ZUKN imajo občine, ki so Odlok sprejele, več možnosti. ZGD-1 
namreč družbenikom v zvezi z imenovanjem poslovodje družbe z omejeno odgovornostjo, 
daje pogodbeno svobodo. Določbe ZGD-1, ki se nanašajo na d.o.o. so namreč po večini 
dispozitivne narave, kar pomeni, da občine to področje urejajo svobodno skladno s svojimi 
potrebami. Tako je v spremenjenem odloku mogoče vprašanje imenovanja poslovodje 
urediti, tako kot je to urejeno v ZGD-1 za d.o.o., v katerem je nadzorni svet, in sicer v tem 
primeru direktorja imenuje in razrešuje nadzorni svet družbe ali pa tako, da direktorja 
imenuje skupščina JP KPV, d.o.o..  
 
Iz razlogov, predstavljenih v nadaljevanju, občinskim svetom predlagamo, da se odlok 
spremeni tako, da določa, da direktorja JP KPV, d.o.o. imenuje skupščina JP KPV, d.o.o. kot 
hierarhično gledano najvišji organ družbe. S tem se razmere v družbi ne spreminjajo in 
ostane poslovanje med občinami in družbo nespremenjeno.  
Skladno z obstoječo zakonodajo (Zakonom o javnem naročanju - ZJN 2C, Ur. list, št. 
18/2011) je mogoče med občinami ustanoviteljicami JP KPV, d.o.o. in JP KPV, d.o.o. izvajati 
t.i. in-hause naročila, kar pomeni, da občina dodeli dela in naloge, za katere je družba 
registrirana, družbi brez izvedbe javnega razpisa, seveda ob izpolnitvi pogoja, da je cena 
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izvajanja nižja od ostalih ponudb (najnižja cena). V sodni praksi Sodišča EU so se 
izoblikovale naslednje predpostavke, ki morajo biti izpolnjene, da je dopustno izvajati t.i. in-
house naročila: 
– kot prvi pogoj se v subjektu, ki prejema naročila, ne sme pojavljati zasebni kapital oziroma 
podeljevalec naročila mora biti v celoti »lastnik« izvajalca (skupaj z morebitnimi preostalimi 
podeljevalci naročil), 
– drugi pogoj je, da to podjetje opravlja dejavnost »v bistvu zgolj za naročnika« oziroma 
subjekt opravlja hkrati pretežni del dejavnosti z organom, ki je v njem udeležen, 
– tretji pogoj je povezan z nadzorom, in sicer je ta pogoj izpolnjen, če javni organ, ki 
podeljuje naročilo, nadzoruje podjetje, ki prejema naročila tako, kot nadzoruje svoje službe. 
Pri presoji, ali naročnik izvaja nadzor, podoben tistemu, ki ga izvaja nad svojimi službami, je 
treba upoštevati vse zakonske predpise in upoštevne okoliščine (okoliščine primera, 
kakovostne in količinske), preizkus pa mora voditi do rezultata, da je podjetje, ki prejema 
naročila, pod nadzorom, ki omogoča naročniku, da vpliva na odločitve tega podjetja. Pri tem 
mora podana možnost odločilno vplivati na strateške cilje in na pomembne odločitve tega 
podjetja. 
Na ta način je mogoče zagovarjati stališče, da naročniki še vedno izvajajo nadzor, 
podoben tistemu, ki ga izvajajo nad svojimi službami, ter da so s tem še vedno 
izpolnjeni pogoji za razmerje in-house med občinami naročnicami in javnim podjetjem 
in lahko javno podjetje izvaja javne službe brez izvedbe javnega razpisa. 
 
Skladno z določbami ZGD-1 družbeniki voljo na skupščini gospodarske družbe uveljavljajo 
neposredno oziroma preko oseb, ki jih za to pooblastijo. V obstoječem odloku so bili to 
župani treh občin ustanoviteljic. Zaradi sprejetja Zakona o integriteti in preprečevanju 
korupcije (Ur. lisr RS, št. 45/2010), pa je potrebno to poglavje urediti drugače. Smiselno je, 
da pooblaščence za izvrševanje pravic skupščine imenujejo župani občin ustanoviteljic. Tako 
je omogočen hitro in učinkovito poslovanje in delovanje javnega podjetja. Posamezen 
družbenik (pooblaščenec) ima toliko glasov, kot to izhaja iz višine poslovnih deležev občine 
ustanoviteljice in je določen v 12. členu odloka.   

  
Skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske družbe je potrebno spremeniti in uskladiti tudi 
družbeno pogodbo Javnega komunalnega podjetja Vrhnika d.o.o., katere pristojnost 
sprejemanja in spreminjanja je na skupščini družbe ter vpis spremembe predlagati v sodnem 
registru.  

 
Ker gre za manj zahtevno spremembo odloka, ki je posledica uskladitve z zakonodajo in 
ohranitve obstoječega stanja nadzora nad upravljavsko strukturo družbe, predlagamo, da se 
po 81. členu Poslovnika o delu Občinskega sveta Občine Vrhnika predlog sprememb odloka 
obravnava po skrajšanem postopku. Poleg tega pa je v najkrajšem možnem času izvesti 
postopek imenovanja direktorja JP KPV, d.o.o. skladno z veljavno zakonodajo in ohrani 
možnost izvajanja t.i. in-hause naročil.   
 
2. Finančne posledice 
Negativnih finančnih posledic spremembe odloka ne prinašajo.  
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II. BESEDILO ČLENOV ODLOKA 
 

 
Na podlagi Statuta Občine Vrhnika (Naš časopis št. 365/2009), Statuta Občine Borovnica 
(Uradni list RS, št. 6/08) in Statuta Občine Log - Dragomer (Uradni list RS, št. 33/07) so 
Občinski svet Občine Vrhnika na  _____. seji dne ______ , Občinski svet Občine Borovnica 
na   _____. seji dne_______ in Občinski svet Občine Log – Dragomer na  _____. seji dne 
______ sprejeli  
 

 
ODLOK 

 
o spremembah Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno 

podjetje Vrhnika, d.o.o. 
 

1. člen 
 
Drugi odstavek 3. člena Odloka o ustanovitvi in organiziranju Javnega podjetja Komunalno 
podjetje Vrhnika, d.o.o. - UPB 2 (Naš časopis št. 368/10) se spremeni tako, da se glasi:  
 
Ustanoviteljske pravice iz pete, šeste in osme točke prejšnjega odstavka izvršujejo občinski 
sveti občin, ustanoviteljske pravice iz prve, druge in devete točke prejšnjega odstavka pa 
izvršuje skupni organ za izvrševanje ustanoviteljskih pravic. Ustanoviteljske pravice iz sedme 
točke prejšnjega odstavka tega člena uresničuje vsaka posamezna občina samostojno, sicer 
pa se ustanoviteljske pravice izvršujejo v soglasju oziroma na način, kot je določen s tem 
odlokom. Ustanoviteljske pravice iz tretje in četrte točke izvršuje skupščina v soglasju. 
 

2. člen 
Peti odstavek 6. člena se spremeni tako, da se glasi: 
Dejavnosti iz prejšnjega odstavka lahko opravlja javno podjetje na podlagi 8. točke 17. člena 
Zakona o javnem naročanju (ZJN-2, Uradni list RS, št. 128/06, 16/08, 19/10 in 18/2011) kot 
in-house naročilo (notranje naročilo). 
 

3. člen 
Drugi odstavek 25. člena se spremeni tako, da se glasi:  
Člane skupščine imenujejo župani občin ustanoviteljic, vsak po enega člana. 
 

4. člen 
V 26. členu se dodata 10. in 11. točka, ki se glasita:  
10. Imenovanje in razrešitev direktorja  
11. Sprejem letnega poročila in zaključnega računa. 
 

5. člen 
V prvem odstavku 32. člena se besedna zveza »občinski sveti občin ustanoviteljic« zamenja 
s »skupščino« v ustreznem sklonu.  
 

6. člen 
V prvem odstavku 38. člena se besedna zveza »občinskim svetom občin ustanoviteljic« 
zamenja s »skupščino« v ustreznem sklonu. 
 

7. člen 
Besedilo 39. člena se spremeni tako, da se glasi: O imenovanju odloči skupščina s sklepom, 
ki mora biti sprejet soglasno.   
 

8. člen 
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Drugi. odstavek 40. člena se spremeni tako, da se glasi:  
Direktorja razreši skupščina s sklepom, ki mora biti sprejet soglasno.  
 

9. člen 
V 42. členu se v prvem in drugem besedna zveza »občinski sveti občin ustanoviteljic«  
zamenja z besedno zvezo »skupščina« v ustreznem sklonu. 
  
Tretji odstavek se spremeni, tako da se glasi: O imenovanju odloči skupščina s sklepom, ki 
mora biti sprejet soglasno.  
 

10. člen 
Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, objavi pa 
se tudi v uradnem glasilu Naš Časopis. 
 
Odlok v Uradnem listu Republike Slovenije objavi Občina Vrhnika, stroški objave bremenijo 
občine ustanoviteljice glede na osnovne vložke. 
 
 
Št. 353-69/03 (1-02) 
Vrhnika, dne 
 
 Župan 
 Občine Vrhnika 
 Stojan Jakin 
Št. 014-0002/2008-1 
Borovnica, dne 
 
 Župan 
 Občine Borovnica 
 Andrej Ocepek 
 
Št. 354-5/2007 
Dragomer, dne 
 
 Župan 
 Občine Log - Dragomer 
 Mladen Sumina 
 
III. PREDLOG SKLEPA: 
 
Članom Občinskega sveta predlagam, da sprejmejo naslednji    

SKLEP: 
 
Občinski svet Občine Vrhnika sprejme Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi in 
organiziranju Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika, d.o.o.. 
 
 ŽUPAN  
 Stojan Jakin  
 
 
 
Priloge:  

1. Pravno mnenje o vplivu uveljavitve ZUKN na ureditev imenovanja direktorja JP KPV  
d.o.o.
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